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看天下·中外观

10 月的一天，69 岁的滑

铁卢大学校长戴维·约翰斯顿

教授站在加拿大议会大厦前，

神色庄严地凝望着加拿大国

旗。从这天起，他正式成为加拿

大第十一任总督，任期 5 年。

加拿大是英联邦成员国之

一，而像约翰斯顿这样的英联

邦总督还不少，要了解他们，有
必要回顾一下英联邦的历史。

英联邦拥有

53 个成员国

英联邦是大英帝国势力削
弱的产物。

20 世纪初，殖民地纷纷谋

求自治或独立。为拉住他们，英
国在 1931 年创立英联邦，成员

国大部分为大英帝国的殖民地
或附属国，他们可组建自己的
政府，英国国王则是“英联邦保

护者”。

经过几十年的历史变迁，

英联邦如今拥有包括澳大利

亚、加拿大、印度、尼日利亚、

马来西亚和南非等国在内的
53 个成员国。

但英联邦不是一个国家，

也没有中央政府，各成员国互

派高级专员，代表大使级外交

关系。如今，英国的主导作用越

来越弱，英联邦成了一个成员

国进行政治、经济磋商与合作

的松散组织。

英联邦国家的“身份”比较

复杂。除英国外，其中 32 个为
共和政体国家，有自己的总统、

总理，如印度、巴基斯坦、孟加

拉、新加坡等国；有 5 个拥有自

己君主的立宪政体国家，如马

来西亚、文莱、汤加等国；有 16

个把英女王作为国家元首的国

家，包括加拿大、澳大利亚、新

西兰等国。对这 16 个国家，英
国要委任总督，作为女王的代

表。有一个比较特别的斐济群

岛共和国，它既承认英女王为
“最高酋长”，又不将女王作为

正式的国家元首，而是自己选

了个总统。

总督是军职

但无军事职权

总督实际上是个军职，殖

民时代就有。当时的殖民地总

督独揽军政大权，权力很大。

二战后，情况慢慢变化，许

多英联邦的总督没有了军事职

权，甚至开始刻意避免穿军礼

服。有一次，加拿大时任总督

让·米切尔视察驻阿富汗的本

国部队时穿着野战服，被看作

大新闻。

现在的澳大利亚总督布莱

斯虽然是三军总司令，但她只

管劳军，不管打仗。今年 4 月
23 日，布莱斯突访阿富汗，慰
劳那里的澳大利亚驻军，并观

摩工兵们排雷。看得出，惊险的

场面让她挺紧张。

总督人选

非英国人特权

由于是殖民时代的产物，

总督曾经是英国人的特权。然

而，1929 年，澳大利亚总理斯

卡林坚持总督必须由所在国总

理提名，这一主张最终获得成

功。此后，大多数英联邦国家的

总督都出自自己国家，且要由
本国总理提名。

2007 年 6 月，澳大利亚媒

体披露，英国的威廉王子想当

澳总督。消息一出，政界一片哗

然。时任总理霍华德赶紧明确

表示，总督只能是澳大利亚人。

不过，加拿大的立场正好

相反，坚持认为总督只是英女

王的代表，前总督米切尔曾自

称“国家元首”，惹得总理府赶

紧“辟谣”。

如今，总督的身份可谓五
花八门，可以是退休政客、法

官、著名学者，也可以是神职人

员、公务员甚至编辑记者。澳大

利亚第一位女总督是布莱斯，

从 1968 年到 1983 年，她在昆

士兰大学教授法学，学术成就

突出，后来从政。2008 年，布莱

斯因为政绩斐然而被任命为总

督，搬进了总督府。

加拿大总督约翰斯顿同样

出身学术界。他曾在加多个名

牌大学担任教职，还曾出任加
麦吉尔大学校长。

虽然没实权

有时作用不小

目前，英联邦总督们地位
很高，但没有实权。

在加拿大等国，总督通常

要主持议会，坐在议会的正中

间，却没什么太多的话说。在澳

大利亚，总督一般要主持总理

和各部部长就职仪式，接受外

国使节的国书，并授权他们开

展工作。其实，这些工作完全是

象征性的，有些纯粹就是外交

礼仪。比如，总督在接受国书时

与新大使说的大多是礼节性套

话，具体的双边事务，都由边上

的外交官谈，总督不能插嘴。总

督还有一项工作是代表国家出

席重大国际盛会，或者给前线
官兵、外国政要授勋。

总督虽然是象征性的，但
在特定的时候，他们也会发挥

独特的作用，无论是历史上还

是现实中，这样的例子都不少。

2008 年 12 月，加拿大 3

个反对党对政府投下不信任

票，联合倒阁。关键时刻，总督

宣布国会休会，让哈珀政府渡

过了难关。根据加拿大法律，

如果各政党在选举中没有明

显的赢家，总督可以授权一主

要政党领袖组阁。根据目前民

调，加拿大明年大选，保守党
和自由党可能都无法赢得过

半席位，到时候谁来组阁，就

得听总督的。

据《环球人物》

现在许多英联邦国家都

在考虑总督的去留。

在澳大利亚，社会上一直

有舆论认为没必要让英国女

王来做澳大利亚的国家元首。

不过，前总理霍华德在任期

间，曾于 1999 年举行过全民

公投，结果显示只有不到 5%

的澳大利亚人赞成实行共和

制，大多数人觉得他们的根在

英国，与君主制旧情难了。

澳大利亚前总理陆克文

则是个坚定的共和派，在竞选

期间就曾承诺，上台后要对是

否保留君主制举行全民公投。

他说：“现在是澳大利亚推选

自己的国家元首的时候了。”

2007 年初的一项民意调查显

示，已经有 45% 的人希望澳大

利亚实行共和制，连澳大利亚

总督布莱斯都表示，澳应“结

束君主制度，建立共和国”。一

些共和派政治人物还提议，最

好将英女王的生日从澳节假

日表中取消。

在加拿大，也有很多人支

持废除总督，建立共和国。多

伦多商人、“公民支持加拿大

共和国”的全国总监弗雷达表

示，希望共和国的观念发扬光

大，并鼓励公众讨论如何改变

国家的治理方式。今年 6 月 16

日，一项民调显示，2/3 的加拿

大人认为，英国王室在加拿大

社会不应该有任何形式上的

职能。大部分加拿大人表示，

他们愿意接受共和制度下选

出的国家元首。但加拿大保皇

联盟的行政总监芬奇则认为，

公众没兴趣讨论这个问题。他

说：“我看加拿大人通常都自

认为是保皇主义者，只是他们

不说出来。”君主制研究专家

马修·罗也认为：“加拿大还没

有为政体大转变做好准备。”

事实上，别说总督，英联

邦本身现在也是风雨飘摇，正

变得越来越松散。在这种大环

境下，总督们究竟还能“统治”

多久，谁也说不准。

脱下军装，权力变小

被淡忘的英联邦总督
总督去留

争议颇多

格

展
望

英联邦如今拥有包括澳大利亚、加拿大、印度、尼日利亚、马来西亚和南非等国在内的 53

个成员国。如今，英国的主导作用越来越弱；许多英联邦的总督没有了军事职权，甚至开始刻

意避免穿军礼服；而总督人选也由英国人变成了当地的杰出人士。

加拿大华裔总督伍冰枝。

英国海军元帅蒙巴顿，1947

年任印度总督。

本报独家合作媒体

总督如今的工作主要是礼仪性的。图为澳大利亚总督布莱斯(中)2008 年出席军校毕业典礼。（资料片）


