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重点

上下班途中工伤认定范围扩大
工亡补助金标准调整为城镇居民人均收入的20倍

据新华社北京12月8日电

国务院总理温家宝8日主持召开

国务院常务会议，决定对《工伤

保险条例》和《中华人民共和国

发票管理办法》作出修改。

会议指出，《工伤保险条例》

自2004年1月施行以来，对于维
护工伤职工合法权益，分散用

人单位工伤风险，规范和推进

工伤保险工作，发挥了积极作

用。针对工伤保险制度面临的

新情况、新问题，修改后的条例

草案从切实维护职工合法权益

出发，完善了有关制度。(一)扩

大了工伤保险适用范围。草案

规定：除现行规定的企业和有

雇工的个体工商户以外，不参

照公务员法管理的事业单位、

社会团体，以及民办非企业单

位、基金会、律师事务所、会计

师事务所等组织也应当参加工
伤保险。(二)扩大了上下班途

中的工伤认定范围。草案规定：

除现行规定的机动车事故以

外，职工在上下班途中受到非

本人主要责任的非机动车交通

事故或者城市轨道交通、客运

轮渡、火车事故伤害，也应当认

定为工伤。(三)简化了工伤认

定、鉴定和争议处理程序。草案

规定：对于事实清楚、权利义务
明确的工伤认定申请，应当在
15日内作出认定决定。同时明

确了再次鉴定和复查鉴定的时
限，取消了行政复议前置程序。

(四)提高了一次性工亡补助金

和一次性伤残补助金标准。一

次性工亡补助金标准调整为上

一年度全国城镇居民人均可支

配收入的20倍。一次性伤残补

助金按照伤残级别增加1至3

个月职工本人工资。(五)增加

了工伤保险基金支出项目。将

工伤预防费用增列为基金支出

项目，将由用人单位支付的一

次性工伤医疗补助金、住院伙

食补助费和到统筹地区以外就

医所需的交通、食宿费改由基

金支付。同时，草案加大了对不

参保单位的处罚力度，加强了对

未参保用人单位工伤职工的权

益保障。

律师叫好

将减少工伤

认定“困难户”

8日，得悉工伤保险适用范围扩
大，山东海瑞达律师事务所律师李金
元当即从办公椅上跳了起来拍手叫
好。2008年，李金元为潍坊高密居民
曹沛香代理了一起工伤诉讼。曹沛香
从单位下班途中从车上摔下，受伤昏
迷不醒。此后高密市劳动和社会保障
局根据《工伤保险条例》在上下班途
中，受到机动车事故伤害的应当认定
为工伤的规定，认定曹沛香属于工
伤。但是，曹沛香的单位认为，曹沛香
受伤是被横在道路上的限高栏撞的，

属于第三方外力造成的伤情，不是机
动车事故受伤。为此，行政复议结束
后，又开始打官司，双方争议不断，工
伤赔偿似乎遥遥无期，曹沛香的家人
几乎绝望。

“法院也判我们赢，但对方仍
然根据不是机动车事故继续打官
司。”李金元说，没有良好的医疗条
件，曹沛香现在已经不幸去世。最后
在各方协调之下，单位还是同意了
赔偿。虽然工伤赔偿的事情得到了
解决，但耗费了大量的人力、物力、

财力。如果当时保险适用范围已经
扩大了，那复杂的程序根本就不用
走，官司根本不用打了。 （张焜）

从申请工伤认定到获得
赔付，无良企业至少可以拖
延 2年之久。8日，记者了解
到，不少律师都对工伤认定
索赔的复杂程序望而却步。

有律师得知工伤保险条例要

作修改，提议最重要的修改
应是缩短时间。

目前，许多律师在代理
工伤认定及相关诉讼时，大
多会让当事人放弃工伤转而
打侵权官司，因为，从认定工
伤到拿到赔偿，过程复杂且

不易成功，很容易把一个家
庭拖垮。

山东求是和信律师事务
所杨卫华律师介绍，事故发
生后，伤者可以申请工伤认
定，劳保局在受理后 60 天内
作出认定，如果企业没有为
员工入保险，就要由企业负
责赔偿。而企业可以在接到
劳保局工伤认定后60日内申
请复议，申请被受理后，复议

决定将在 60 日内出具。如果
企业不服送达的复议决定，

可以在 15天内起诉劳保局，

法院将在3个月内审结。如果
法院维持劳保局的认定而企
业不服，企业还可以在接到
判决 15日内提出上诉，中院
在3个月内审结后，伤者可以

拿着判决书与企业协商理
赔。如果协商不成，伤者就要

申请劳动仲裁，在得到受理
后的 60日内拿到仲裁决定。

如企业不服决定的话，在收
到决定后15日内还可以起诉
到法院，法院将在6个月内审

结。此后企业还可以上诉，法

院将在6个月内审结。等到判
决生效，伤者仍得不到赔偿，

可以申请强制执行。此时，企
业方还可以采取各种手段躲
避执行。

不少律师表示，这还只
是一般程序。在此过程中，一

些无良企业可以采取很多方

式拖延至少2年时间。2年的
时间里，企业可以拿着这些
钱去赚取更多利润，但伤者
却多是生活更加窘困。

复杂的工伤认定
本报记者 张焜
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