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时评

选民要求罢免代表，不必太惊诧
选民对基层人大代表提出罢免要求，不是司法判决，也不等于道德审判，只是选民表达信任

与否的形式。代表是否得到了选民信任，应尽可能让选民来表态。

□本报评论员 沙元森

8月17日，杭州市下城区
几位市民向杭州市下城区人
大常委会办公室递交了一份
有64人联名的公民申请书，
要求罢免下城区人大代表赵
之毅。

通常而言，一个基层人
大代表的权力不过“芝麻
大”，能有64人联名要求罢
免，看来选民并没有忽视基
层代表的职责，也说明选民
的民主意识在逐步增强。有
关部门对此应该给予必要的
呵护，不必太惊诧。

罢免权是选举权的基本
内容之一，如果选民只有选
举权，没有罢免权，或者罢免
权因为受到诸多限制不能落
实，这样的选举难免成为流
于形式的盖“橡皮图章”。温
家宝总理在今年的政府工作
报告中提出“创造条件让人
民批评、监督政府”。如果选
民对基层人大代表都不能顺
利行使罢免权，就谈不上监
督代表、监督政府。选民有了
罢免权，代表或官员才会感

到压力，才会对选民负责，真
正做到为人民服务。

对于联名申请书，杭州
市下城区人大作出回应，表
示要依法处理。但是根据以
往案例和现有的罢免程序，
这个要求能否实现还面临很
多问题。

基层人大代表被罢免的
新闻屡有报道，而由选民直
接发起的则鲜有成功。那些
被罢免的代表基本都是因为
违法乱纪，然后由官方发起，
比如浙江省三门县人大常委
会在4月6日召开会议，依法
罢免杨曙忠的台州市人大代
表职务。在此之前，杨因醉驾
致使4人死亡，已被当地公
安机关刑事拘留。不仅基层
人大代表，其他级别的人大
代表被罢免也大多如此，以
至于一些人大代表在被罢免
和违法犯罪之间画上了等
号。违法就被罢免，否则不应
被罢免，如此认识一旦成为
共识或者惯例，人大代表是
否被罢免往往要取决于司法
机关的认定，人民的监督可
能流于形式。

在我国，选举的本质是
权力委托，是人民将自己的
部分权力转移给自己所信
任的代表。可见，得到选民
的信任，才是当选人大代表
的必要条件。很难设想，选
民愿意把自己的权力转移
给他们不能信任的代表。这
次被要求罢免的人大代表
赵之毅表示，他一直都是在
合理、合法地行使人大代表
职权和从事商业经营活动。
根据他的逻辑，违法才是被
罢免的前提，不然就是无理
要求。与此相应，下城区人
大也认为，如果赵之毅确实
有违法行为，将启动相应的
罢免程序。

现在，问题的关键就成
了罢免人大代表的前提是
什么。违法乱纪者将被罢
免，这显然没有疑问。有疑
问的是，对于不违法只是不
作为或者有作为但不被选
民信任的基层代表，是否可
以启动罢免程序。目前，不
少地方性法规对罢免程序
的启动设定了前提，即人大
常委会或者主席团先作出

调查并确认理由。现行选举
法也只规定罢免人大代表
需要提出理由，但具体是哪
些理由并没有相应细则。如
此一来，选民要主动罢免基
层人大代表颇不容易。要解
决这个难题，还有待于法律
条文的细化，在细节上保障
罢免权的可操作性。

对于选民行使罢免权的
要求，人大代表和人大机关
也应当有全新的认识。选民
对基层人大代表提出罢免要
求，不是司法判决，也不等于
道德审判，只是选民表达信
任与否的形式。代表是否得
到了选民信任，应尽可能让
选民来表态，相关机构的“把
关”不宜太多。有了这个认
识，基层民主才能不断扩大，
选民的罢免权就能成为监督
代表和官员的“尚方宝剑”。

8月7日0时，江苏靖江
城东派出所接到匿名举报，
称金罗马浴室有人卖淫嫖
娼。接警后，所内当即出警
至现场，并抓获四男五女。
当城东派出所把人往楼下
带时，新区派出所民警也赶
到，他们抢走城东民警抓获
的人员并私放，还对几名城
东民警进行殴打。(8月19日

《三湘都市报》)
虽然现场不属城东派

出所的管辖范围，但民警对
违法行为进行查处天经地
义，而且异地出警并不少见。

上级公安机关组织异
地出警，打击违法犯罪行
为，其目的是杜绝“因人情
或地域徇私”。基层派出所
自主“异地出警”，虽然不是
上级机关安排的组织行为，
但根据举报打击卖淫嫖娼，
本来也是师出有名，辖区派
出所应该支持才对。

可他们在新区派出所
的辖区内竟然受此待遇，究
竟是有哪些不为人知的“误
会”？希望有关部门调查清
楚后给公众一个交代。

(高君波)

警察群殴是怎样的“误会”
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蔬菜市场不能任由老板炒作
18日召开的国务院常务

会议研究部署进一步促进
蔬菜生产、保障市场供应和
价格基本稳定的政策措施。
(8月19日《第一财经日报》)

从长期来看，由农产品
价值回归导致的菜价上涨
是正常趋势，但菜价上涨中
还有很多“虚涨”成分。“虚
涨”与蔬菜成本或蔬菜价值
回归无关，而是流通环节中
出了泡沫。“虚涨”中，市民、
菜农和菜贩全成了输家，只
有中间流通环节谋取了暴
利。

要遏制菜价过快上涨

的势头，应该排查其中的非
市场因素。国家应该像控
制粮食市场一样控制蔬菜
市场，不能任由老板们去炒
作。

(奚旭初)
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