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山东

我省乡镇机构编制坚持“只减不增”

乡镇领导交叉任职将增多
本报济南8月19日讯

(记者 郭静 实习生 周
美霞) 为减少行政层级，
提高行政效率，今后我省将
加大乡镇领导交叉任职的
力度。记者从19日召开的
省乡镇机构改革会议上获
悉，我省乡镇机构编制坚
持“只减不增”，并将采
取一系列深化乡镇机构改
革的举措。

据介绍，随着财力增
长，我省继续加大对乡镇的
财政转移支付力度，逐年提
高乡镇的财税分成比例，并

鼓励有条件的地方将乡镇
区域内一般预算收入地方
分成的绝大部分留给乡镇
使用，行政事业性收费全
额返还。在考核评比方
面，清理和规范各种评比
达标活动，不属于乡镇职
责范围的事项，不得列入
考核范围。严格控制对乡
镇领导的“一票否决”事
项，凡中央、省委、省政
府没有明确规定的要一律
取消。

除山区、滩区、湖区、海
岛等特殊地域外，原则上不

设3万人口以下的乡镇。
在机构编制方面，为了

减少行政层级，除了已提出
的交叉任职范围，可积极探
索其他交叉任职的方式。为
杜绝出现新的超编现象，今
后，凡未经编制使用审批和
按规定程序新进人员，不得
列入实名制管理，财政部门
不予核拨经费。

同时，现行以上级业务
部门管理为主的事业站所，
凡是运转不畅、管理不善
的，都要进行调整。今后，的
确有必要实行以上级主管

部门为主或按区域设置事
业站所的，要报省政府批
准。另外，今后不再审批设
立自收自支的乡镇事业站
所。

今年4月，中央确定了
25个经济发达镇开展行政
管理机构改革试点，其中我
省广饶县大王镇被确定为
中央试点单位，与此同时，
我省也选择了桓台县马桥
镇等10个镇作为省级试点
单位。据悉，这10个镇经济
实力较强，产业特色明显，
发展潜力较大。

本报济南8月19日讯
(记者 郭静 实习生 周
美霞) “黄三角作为年轻
的三角洲，在开发建设中完
全避免走弯路不太可能，但
我们要尽量少走。”8月19
日，省委组织部、省人力资
源社会保障厅主办的黄河
三角洲发展专家咨询座谈
会上，中国工程院院士、山
东大学教授王文兴坦承。在
此次座谈会上，专家建言，
可以在黄三角所涉及的区
域内率先实行绿色GDP考
核体系。

中国工程院院士、中国

海洋大学教授管华诗说，作
为一片很有特色的处女地，
黄三角的发展关键在“生
态”二字。“这一块的优势资
源是湿地，同时还有风能、
海洋能等新能源，另外还有
1600多种药材，这些都具备
开发价值，”管华诗说，但对
于湿地来说，是地球的肾
脏，保护湿地其实就是对海
洋的保护，开发建设中进行
生态保护必不可少。

“在发展规划中，生态
的确是黄三角发展的关
键，”山东大学经济学院研
究所所长于良春也表示，目

前黄三角的发展已经不具
备复制长三角、珠三角的条
件，因为“先污染后治理”的
路子走不通了，因此可能产
业发展在短期内跟保护生
态会有冲突，但长期来看是
不矛盾的。为切实在发展中
保护生态，他提出可以在黄
三角所涉及的区域内率先
实行绿色GDP考核体系，
在行政考核方面，不再着眼
于大项目的引进和大开放、
大发展的思路，引导当地领
导走生态高效的路子。

另外，其他水利、资源
方面专家还针对黄三角的

开发技术问题提出了不少
建议。座谈会后，专家学者
将赴东营实地开展咨询服
务活动。

◎绿色GDP

指用以衡量各国扣除
自然资产损失后新创造的
真实国民财富的总量核算
指标。简单地讲，就是从现
行统计的GDP中，扣除由
于环境污染、自然资源退
化、教育低下、人口数量失
控、管理不善等因素引起的
经济损失成本，从而得出真
实的国民财富总量。

19日，工作人员正在给准备参加玫瑰婚典的新人试
穿礼服。由齐鲁晚报、浙江中烟工业有限责任公司、济南
团市委举办的齐鲁情大红鹰玫瑰婚典将于8月22日在济
南盛大举行，百对新人婚典时穿的中式礼服由活动组委
会免费赠送。 李观涛 摄
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