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看天下·中外观

计划迁都的国家

印尼迁都，

不得不做的选择题

二战结束以来，出于政治、经
济、国防、环保等原因考虑，全球已
有多个国家实施了迁都。

巴西 为了建立起一个促进
国家经济发展的中心，1960 年 4

月，巴西正式将首都从沿海的里约
热内卢迁往内地的巴西利亚，新都
在中西部戈亚斯州的一片荒原上。

巴基斯坦 1947 年巴基斯坦
独立后，与印度因克什米尔问题多
次发生武装冲突。当时以卡拉奇为
都，虽然旧都繁荣富庶，但是临海
的地理位置，使其极易受到来自海
上的外来侵略威胁。巴基斯坦政府
在 20 世纪 60 年代中期决定建设
新都伊斯兰堡，并于 1970 年迁移
到了这个位于内陆山区的新都。

尼日利亚 旧都拉各斯位于
西部，与其他地区联系不便；加上
人口过于稠密、交通拥挤，环境问
题日益严重，缺乏城市拓展所需的
足够空间。1975年政府决定从拉各
斯迁都到位于全国地理中心的阿
布贾，1991年新都建成。

哈萨克斯坦 旧都阿拉木图
的发展接近极限，难以满足作为首
都的建筑用地需求；城市生态环境
恶化、大气污染严重；地处东南偏
远地区，远离工业发达地区，不利
于地区间平衡发展；处在活跃的地
震带上，有地震和泥石流之患。

1997年12月10日，阿克莫拉成为新
首都。1998年5月6日阿克莫拉更名
为阿斯塔纳。阿斯塔纳位于中北
部，位置适中，水源、气候较好，离
经济发达的北部较近，又是陆空交
通的要冲。

德国 1991 年 10 月 3 日两德
统一，中央政府驻地在波恩。迁都
工作从 1994 年开始实施，到 1999

年 7 月联邦政府议会迁至柏林，标
志着首都已由波恩迁到柏林。

缅甸 为促进中北部地区的
发展和出于国防安全的考虑(担心
受到美国攻击)，2005 年 11 月 7 日
缅甸中央政府宣布，把首都从仰光
迁到中部一个叫彬马那的地方，它
位于缅甸中部省份曼德勒省的南
端。

马来西亚 现首都吉隆坡是名
义上的首领苏丹驻地，但是行政中
心已经大部分移到布特拉贾亚(简
称布城或太子城)。布特拉贾亚位于
吉隆坡以南35公里处，始建于1996

年，按原计划应于2010年全面建成，

被称为马来西亚的“硅谷”。

韩国 首尔自 1948 年作为韩
国首都以来，对韩国的经济发展起
到了很大作用。面积不到全国 12%

的土地承载着 50% 的人口，集中了
84% 的行政机关、65% 的大学、70%

以上的经济力量，成为政治、经济、

文化的“巨无霸”，但是，许多“城市
病”，如人口密集、交通堵塞、地价飙

升、环境污染等也随之产生，迁都将
大大分散、缓和首尔的压力。

阿根廷 1987 年 5 月，为开发
人口稀少、资源丰富的南部地区，阿
议会通过了将首都从布宜诺斯艾利
斯迁往千里之外的南方城市别德马
的计划，但终因耗资巨大、负担太沉
重而未能实施。

伊朗 首都德黑兰位于地中海
地震带上。德黑兰目前的居民为
1200万，每天都会发生三到四次小
地震，震级可达里氏三级。从安全上
考虑，伊朗政府曾多次讨论过从德
黑兰迁都的计划，但并没有谈及新
迁首都的具体位置。

日本 首都东京整个城市圈的
人口估计在3500万-4000万人，占了
日本总人口的1/4-1/3，产生了交通
拥挤、住房紧张、地价飞涨、污染严
重等一系列问题。日本在上世纪70

年代提出了一种“迁都”的新理
念——— 展都，即扩展首都，目前还在
讨论中，但提出的新址方案竟有10

个之多。

（宗和）

雅加达这个沿海城市目

前超过了1200万人口，是世

界人口密度最大的城市之一，

已超过该城市可承受的临界

线，加上交通拥堵、垃圾处理

不善、可使用水源不足、卫生

条件恶劣、犯罪率高等问题使

得雅加达不堪重负。水灾造成

的民众流离失所和经济损失

无法估计，海平面上升、水灾

泛滥、绿地不断消失等问题也
使得迁都这一话题成为当务

之急。

印尼总统苏西洛多次提出

过迁都的计划，他曾说：“雅加

达已经过度拥挤，当局有必要
考虑推动迁移国家行政中心的

构想。”

人口密集>> 1200 万人挤爆城市

水患严重>> 2025 年总统府将被淹没
雅加达居第二位的突出

问题是水患。

雅加达坐落在爪哇岛西
北方，北侧濒临爪哇海，地势

低洼，而且地层逐年下陷。加

之地处赤道的印尼一年中有
半年是雨季，每当雨季来临，

海平面水位上升，雅加达便遭

遇水患，交通受阻，房屋和财

产被淹，严重时造成人员伤

亡，几十万或上百万人临时举
家搬迁，经济损失巨大。如
2007 年初的水患，雅加达多

个地区被淹没，整个城市宛若

一座死城。

造成雅加达一下雨就发
生积水甚至水患的另一个原

因是，整个城市没有下水管

道，大雨来临时雨水与海水倒

灌，自由自在地流淌，哪里低

洼哪里便汪洋一片。

世界银行的一份研究报

告指出，如果印尼当局不采取

预防措施，到2025年海水将

往内陆挺进5公里，一直延伸

到印尼总统府，甚至完全淹没

雅加达北部的历史古城。

交通拥堵>> “勇夺”东南亚堵车“桂冠”
在雅加达面临的众多问

题中，人口过度膨胀导致的

一系列问题最为突出，人们

感受最直接的是交通堵塞。

在上世纪 90 年代中期，

每当上下班时间雅加达的主

要交通路段就会出现严重堵

塞，正常情况下需要半个小

时的路程，要走上一个半小

时，甚至两三个小时。当时雅

加达人还自我安慰说，虽然

雅加达越来越堵车，但比起
泰国曼谷还不算最严重的。

然而，短短五年之后曼谷建

成城市高速公路，交通堵塞

大大缓解，东南亚交通最拥
挤的“桂冠”被雅加达取而代

之。

两年前雅加达投入巨资

兴建了巴士专用道，把本来

就不宽阔的道路一分为二，

但这导致 300 多万辆其他车

辆行驶的道路变窄，行进速

度更加缓慢，堵塞更加严重。

为缓解交通压力，城市

多年来一直实行“3 人 1 车”

制度，即早晚高峰期进入市

中心主要干道的私家车，必

须有 3 人以上乘坐。

不少专家警告说，随着

人口和车辆的增加，雅加达

交通全面瘫痪的日子越来

越近。

环境恶化>> 大部分河道水色乌黑
生活在雅加达的人们越

来越感受到压力重重、不安

全。一眼望不到头的车辆塞

满大街小巷，空气中弥漫着

难闻的汽油味。在普通百姓

经常光顾的菜市场，垃圾满

地，腥臭味熏天。大部分河道

水色乌黑，水面漂浮着厚厚的

垃圾。

印尼在上世纪 70 年代开

始走向工业化，大片城郊农业
土地改作商业用途，大中小型

劳工密集企业纷纷涌现，吸引
大量农村人口涌入大城市谋

生。因城市化步伐迅猛，许多

软硬件配套设施跟不上，产生

了大量社会问题，导致许多大

中城市居住环境恶劣。

新都选址>> 新首都可能是个小城
为缓解现在的局面，绒果

尔成了印尼新行政首都备选

地之一，尽管潜在的迁都成本

不菲。

选取绒果尔作为印尼新

首都的建议最早是由时任总

统苏哈托在上世纪 90 年代末

期提出的。绒果尔目前的建筑

基本都是平房，当地最高的建

筑也只有四层，严格地说它现
在还称不上是一座城市，规模

更像一座县城。尽管它现在并
不具备成为印尼新行政首都

的条件，但其优势在于它十分
靠近雅加达。正因为很多设施

还不具备，可塑性也是非常强

的。

城市规划师德登·鲁克马

纳认为：“迁都是可以做到的，

但必须有坚定的政治意愿和

承诺。如果我们有和巴西建立

巴西利亚一样的完善计划的

话，也可以仿照巴西模式，从

旧都里约热内卢撤离，在雨林

中心地带的巴西利亚从无到

有建立新首都。”

据《北京晚报》等报道

格新闻链接

近代迁都国家

北京因交通拥堵日前

再次引发迁都说，实际上，

世界上因遭受人满为患、交

通拥堵而正在考虑迁都的

国家不在少数，印尼就是一

个典型的例子。

印尼首都雅加达在15

世纪时还是个小渔村，1619

年荷兰下属东印度公司将

其命名为巴达维亚，并定为

首都，历经荷兰、英国、日本

的殖民统治，用时500年发

展成为现代化都市。

但雅加达保持这个地

位的日子可能屈指可数

了，交通拥挤、垃圾处理不

善、水灾泛滥等问题使得迁

都成为当务之急。

雅加达

交通拥挤

的雅加达，“勇
夺”东南亚堵车

“桂冠”。

▲每当雨季到来，雅加达

便水满为患。

▲雅加达一名男孩在被污
染的水中玩耍。

▲印尼总统府


