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今日威海

从“城中村”到“城中城”
城中村改造为威海城市发展注入新活力
本报记者 冯砚农 冯琳

城中村是我国体制转轨时期
农村城市化进程中出现的一个独
特现象，这一现象带来的一系列社
会问题堪称制约整个城市发展的
“短板”。而全面实施的城中村改
造，配套跟进户籍管理、计划生育、
社会保险等方面的改革，使城中村
的农村居民在经济发展、公共服
务、基础设施配套等方面享有与市
民同等的待遇，从而有效地将“短
板”加长。

高区田村作为全市城中村改
造的典范，自2008年5月16日启动

945户一次性和谐拆迁，到2009年
5月16日945户村民实施一次性满
意回迁，仅用时 12个月。10月 23
日，记者走访田村看到，该村改造
二期商品房建设工程正在紧锣密
鼓地进行中。在村口的综合活动中
心内，村民们按照自己的喜好参加
着各项活动。小区路面铺设沥青，
路两侧基石全部使用花岗岩。银
杏、广玉兰、桂树、七叶树、老柿子
树等名贵树种遍布小区的各个角
落。投资 5 0 0多万元，建成的 4处
10000多平方米的公共休闲场地如

今也成了孩子们的乐园。健身场所
也成了老人的聚集地。

据高区田和街道办副主任曲
峰介绍，田村在改造初期，设身处
地地为村民着想，将小区容积率由
1 . 48调低到0 . 9，仅这一项就少建
70000多平方米商品楼，集体少收
入1个多亿。为了能让村民拿到钥
匙就能住家过日子，村里还拿出了
1500万元，对100平方米以下的回
迁房进行了初装修，使回迁房直接
就能达到入住条件。群众回迁的同
时，村里还及时成立了物业管理办

公室，制定了小区物业管理制度，
使物业管理在小区建立之初就走
上规范化轨道。为了保障村民的
安全，小区投资68万元，安装了
监控设备，聘请了6名保安人员，
24小时监控巡逻。采访中65岁的
回迁村民孙先生高兴地说：“旧
村改造就是好！你看，我现在住
的是楼房、用的是自来水、烧的
是天然气、冬天享受的是地暖；老
了有养老保险，病了有医疗保险，
村里还有福利，没想到老了还过上
了城里人的日子。”

“拆到哪里，建

到哪里；路通到哪

里，漂亮到哪里；光

亮到哪里，兴旺到哪

里。”

威海城中村改造

不是简单的推倒重

建，而是根据区域及

村居自身优势定位产

业，不仅为参与改造

的村居谋得了自身转

型，还以完善城市区

域功能、改善人居环

境等提升了城市的整

体功能，为城市的发

展注入了新的活力。

记者深入采访了社

区、街道办、建委及

相关专家，以探讨城

中村改造对城市发展

诸多方面的促进作

用。

街道>> 完善配套，加长城市发展的“短板”

专家>> 城乡统筹，扩大城市发展空间

影
响 社区>> 商贸定位，创造巨大经济收益

商贸区的集聚效应，带动了相
关产业的发展，使城市化更全面；
房租等经济收入回馈居民，相关产
业提供劳动力，为“农民变市民”提
供了工作保障及福利保障。

走进经区长峰社区，原来以
“脏、乱、差”闻名的城中村，已成个
体工商业、服务业密集之地，以车
站为依托的便利交通以及以佳世
客、乐天玛特、世纪城、时代广场等
为主体的车站商贸圈，已经让这个
新崛起社区的城市化特征凸显出
来。这要得益于三年的城中村改造

过程中“商贸定位”这一核心思想。
长峰村的城中村改造在经济

方面的成就尤为突出，创造了巨大
的经济收入。社区在城中村改造
中，两个创收项目最为显著。佳世
客购物中心的楼盘正是长峰社区
在旧城改造过程中盘活的重要楼
产，作为目前威海商品零售业最大
的外企项目，其占地110亩，建筑面
积 72000平方米，可停放 2000部
车，是集购物、餐饮、休闲娱乐等多
功能于一体的大型商场。佳世客购
物中心的成功运营，使市民真正享

受到一站式的现代化商业服务。佳
世客的租赁可给长峰带来每年
2000多万元的租金收入。另一个
创收项目是商业网点房。在回迁
房规划设计上，长峰增加了网点房
的规划设计，社区商业区或临街的
回迁房一、二层全部设计成商业用
房，三层以上用于居民回迁，居民
可以用平房换同等面积的楼房，也
可以置换同等面积的商业网点房，
形成居住与商业相结合的回迁小
区，共建成商业网点房68000平方
米。商业网点房出租也给长峰带

来不小的经济效益。在长峰旧村改
造之初就规划构思的“在新建小区
打造两条商贸街和一个农贸市场”
的设想，也在逐步实现中。现在两
条商贸街已按规划设计建成，长峰
农贸市场和小吃一条街现已开业，
商业氛围非常浓厚。

据长峰社区丛书记介绍，商贸
圈的形成为居民提供了大量的就
业岗位，单是佳世客购物中心就为
社区及社会提供2000个就业岗位，
确保“农民变市民”，实现真正意义
上的身份转化及平等。

建委>> 综合改造，用城市统一村庄
“城中村的改造，全面提升了城

市的整体功能，对城市发展起到了
很大的促进作用。”威海市建委开发
办主任王永超在接受采访时说。

王永超表示，威海有“最适合人
类居住的城市”等美誉，所以城市化
各方面必须完善，从而达到名副其
实。城中村的存在，在很大程度上成
了城市发展的瓶颈，水、电、气、暖等
管网的铺设受到城中村的阻碍，城
中村的存在催生了许多“断头路”，
公路无法真正四通八达；在环境治

理方面，城中村因为没有入网，垃圾
无法得到集中处理，垃圾随雨水入
河等现象常发生，污染河水，甚至会
污染到沿海。而城中村改造一项举
措解决了众多问题，使城市化真正
落到实处，不再有“死角”。

采访过程中，王永超拿出许多
城中村改造前后附近河流的对比
图片，改造之后，原来污染严重、垃
圾成堆的河流不仅水质清净，沿岸
风光也秀美和谐，相得益彰。“在城
中村改造过程中，我们主要提升了

13条河道，对附近地区实行污水并
网，集中处理垃圾，堵截了垃圾来
源。对于已经被污染的河流，进行
了清淤、绿化等工作，河流现状现
在大变样，比如望岛河、戚家庄河、
海峰河等都换了新颜。现在市区的
污水处理率达到90%以上，生活垃
圾无害处理率达到100%。”

城中村改造完成后，市区原有
的25条“断头路”全部打通，真正实
现了城市的交通畅通。
“城中村改造给整个城市化进

程带来的影响很大程度上在于居
民的受益。”王主任说，之前的城中
村居民的生存环境和农村一样，冬
天烧炕取暖，厕所不卫生，水电使
用不统一不规范。而城中村改造不
单单是将居民的平房变楼房，而是
使他们成为真正的城里人，水电暖
及燃气同城市一样，教育、医疗同
城里一致。虽然思想观念还需要一
定时间实现同化，但现在至少能保
证，城里人生活中有的东西他们都
能得到。”

旧村改造完成后，居民尽情享受健康向上的幸福生活。(环翠区供图)

城中村改造和农村集体资产
改制的深入实施，使城市形象品位
不断提升，集体经济实力不断壮
大，村民居住生活环境明显改善，
农村产业结构和村民的生活方式、
思想观念都已发生了深刻的变革，
原有的管理模式已经不能适应新
的发展形势。

山大威海分校经济学教授左

峰在采访中告诉记者，城中村改
造对城市化进程的促进作用有三
个方面：其一，城中村改造打破
了城市化发展的制约与限制。左
教授说，对于任何城市来说，实
施城中村改造都是因为城市发展
空间不够。对于威海来说，一方
面是发展的腹地相对狭小，另一
方面是发展速度比较快，空间对

速度形成了制约。所以，此次城
中村改造拓展了城市面积，提高了
城市化水平，也提高了整个城市发
展的潜力。 其二，城中村改造有
利于城乡统筹。城中村改造的第一
层意思是，农村变城市，改变了农
村的生存环境，提高了农村各方面
的发展。第二层意思是，由农村变
成的城市，更加田园化、生态化，对

于提高城市的环境质量提供了有
利条件。其三，城中村改造使集中
规划更方便，提高了管理效率。具
体表现在两个方面：第一，相对分
散的农村变为集中的社区，便于统
一管理；第二，城中村改造后，原有
平房的面积建成立体上增加面积
的楼房，也节省了用地，利于城市
化的可持续发展。


