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深读

基层人员收入要与GDP匹配

公务员将

局部加薪

继 2006 年后，公务员和事业单
位收入分配改革，拟再出新规。

11 月 8 日，记者从人力资源和
社会保障部知情人士处获悉，该部正
在组织研究、拟订完善公务员工资制
度方案和深化事业单位收入分配制
度改革的工作方案。

其中前者主要包括公务员地区
附加津贴制度的完善、建立职务与职
级并行的制度、对基层低收入公务员
群体增加激励措施等。后者重点则放
在清理整顿事业单位津贴补贴、推行
绩效工资制度等方面。

中国劳动学会副会长兼薪酬专业
委员会会长苏海南直言，在“十二五”规
划建议部署整个收入分配制度进一步
深化改革、企业薪酬分配制度改革继续
推进的情况下，公务员工资制度的完善
和事业单位收入分配改革的相应推进
便是必然，相关政策在“十二五”期间出
台实施，也自然顺理成章。

提薪倾向基层公务员

此番公务员工资制度改革，重点
之一即提高基层公务员的收入水平，
缩小系统内收入差距。

人保部工资研究所研究员刘军
胜介绍，一般而言，县级及县级以下
乡镇公务员，其工资收入水平较省市
一级公务员存在一定差别，工资待遇
亟待向基层倾斜。

一位2008年进入湖南县级公务
员系统的大学生的工资数据很有代
表性。不久前，他很无奈地在网上晒
自己的收入：月基本工资 750 元，绩
效工资每年 13000 元左右，财政工资
共计 1620 元一月，扣除各项社保，每
月拿到手的仅 1420 元。

他看到，这个数字，并未达到县政
府公布的人均收入已超过2000元的数
字，更比不上市公务员的工资，以及县
里工业园区企业平均三四千元的工资。

一位河南县一级公务员也看到
类似情况。他专门来到人民网地方领
导频道，为河南省委书记卢展工写下
公开留言：过去省、市、县、乡级同级
别公务员工资待遇差别不大，但自从
财政分灶吃饭以后，省、市两级政府
由于财力更有保障，工资远高于县、
乡，有的地方差不多差一倍。

对于这些问题，政策制定方也在
调研。苏海南介绍，下一步将加大基
层低收入水平公务员的工资激励。同
时，地区附加津贴制度也将作为一个
重点推进，此举被寄望于在一定程度
上缩小公务员收入的地区差异，并促
进这部分收入与当地 GDP 变动乃
至生活成本相匹配。

据了解，“地区附加津贴制度”在
2006年《公务员工资制度改革方案》即
已提出，该津贴的意图是充分反映地
区经济发展水平、物价消费水平等方
面的差异。但由于财力配套有限等原
因，该制度并未全面建立，地区津贴制
度的全国实施方案，也一直未公布。

摒弃“以官定薪”

此番公务员工资制度改革的另
一个重点是摒除“单纯以官衔职务定
薪酬”的僵化模式，推动职务与职级
并行定薪。

2006 年国务院发布的公务员工
资改革方案曾将公务员工资构成由
四项压缩至两项，即职务工资、级别
工资、基础工资和工龄工资调整为职
务工资和级别工资两项。

据苏海南介绍，下一步需要专题
研究职务与职级并行的制度，使之既
延续以往制度的某些长处，又符合当
前时代变化特别是公务员制度建立
后的新特点。

刘军胜也介绍，今后应该会有一
套更加全面的公务员系统职位和职
级晋升通道，“比如你职务上不去，当
不了官，但是按照专业技术岗位或者
相应的职称，也可以进行绩效分级，
从而享受不同级别的工资”。

而至于具体实施办法，杨宜勇介
绍，可参照企业同类岗位的市场定价
来为公务员定薪，“全球的公务员薪酬
都是这样定的，我国也差不多，比如一
个中小企业的部门经理收入，大致相
当于一个机关处长的收入水平”。

据了解，目前人保部正酝酿国家
薪酬调查与信息发布制度，不仅针对
劳动者进行工资报酬调查，还将针对
用人单位进行劳动力成本支出的调
查，除工资外，各种个人奖励奖金、股
权期权激励都有望包含在内，并定期
发布。

据参与该制度设计的中国人民
大学组织与人力资源研究所所长刘
昕介绍，除为企业提供参考数据外，
系统酝酿的目的之一，即为了将来公
务员及事业单位工资和企业的挂钩
打下基础。

清理事业单位津贴

据记者了解，同时推进的还包括事
业单位收入分配制度改革，当中的重点
之一即在于全面建立绩效工资制度。

苏海南介绍，从2009年初开始，
义务教育领域、基层公共卫生领域已
率先实行绩效工资制度；国务院确定
从 2010 年 1 月 1 日起，在其他事业
单位实施。
“现在看来，绩效工资的推进还

受多种因素尤其是财政资金的制约。
为保证稳妥实施，无疑需要进一步的
政策引导。”苏海南说。

国家发改委社会研究所所长杨
宜勇介绍，下一步事业单位的改革也
将紧紧围绕绩效工资制度改革这个
重点。

苏海南生动形容，绩效工资改革
要开前门关后门，即一方面根据事业
单位及其工作人员提供的公益性服
务考核结果发放绩效工资，另一方面
需要全面清理规范事业单位的津贴
补贴发放。

他回忆称，早在2006年的事业
单位工资改革方案中即已明确指出，
事业单位实行岗位绩效工资制度。
“那时候条件还不成熟，主要原因在
于事业单位的津贴补贴还比较混乱，
跟单位和个人的绩效联系不紧密。另
外，绩效工资的总量如何确定，财政
如何拨付事业单位的绩效工资，也需
要通盘考虑。”苏海南称。

国家行政学院公共行政教研室
教授竹立家也曾提到一个相关数字：
近年来我国体制外和预算外收入每
年约有3万亿元，而当中的大部分可
以说是被事业单位控制，“因为事业
单位管理层对这些公共收入有很大
的支配权，管理层财权和用人权过
大，又缺乏监督，群众不敢监督、上级
部门又监督不了，从而为腐败、渎职、
浪费留下很大的空间。”

据《21世纪经济报道》

（本报资料片）


