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重点

幼儿园收费明年将有标准
各省(区、市)明年 3 月底前上报学前教育三年行动计划

本报讯 中国政府网24

日发布《国务院关于当前发展
学前教育的若干意见》，着力

解决“入园难”问题。

意见要求，城镇小区没有

配套幼儿园的，应根据居住区
规划和居住人口规模，按照国

家有关规定配套建设幼儿园。

未按规定安排配套幼儿园建

设的小区规划不予审批。城镇
幼儿园建设要充分考虑进城
务工人员随迁子女接受学前
教育的需求。

各级政府要将学前教育

经费列入财政预算。财政性

学前教育经费在同级财政性

教育经费中要占合理比例，

未来三年要有明显提高。

各地要对目前存在的无
证办园进行全面排查，加强
指导，督促整改。整改期间，

要保证幼儿正常接受学前教

育。经整改达到相应标准的，

颁发办园许可证。

规范幼儿园收费管理。国

家有关部门2011年出台幼儿园

收费管理办法。幼儿园实行收

费公示制度，接受社会监督。

加强对幼儿园保教工作

的指导，2010年国家颁布幼

儿学习与发展指南。防止和

纠正幼儿园教育“小学化”倾
向。研究制定幼儿园教师指

导用书审定办法。

统筹规划，实施学前教

育三年行动计划。各省(区、

市)政府要以县为单位编制

学前教育三年行动计划，有

效缓解“入园难”。2011年3月

底前，各省(区、市)行动计划

报国家教育体制改革领导小

组办公室备案。 (中新)

本报济南11月24日讯

(记者 刘红杰) 受较强冷

空气和东北气旋的共同影

响，我省迎来新一轮降温，

降温幅度达4-7℃，全省最

低气温-4℃。

省气象台预报，受较强

冷空气和东北气旋的共同

影响，渤海、渤海海峡、黄海

北部和中部北风5～6级；

半岛地区北风3～4级。

大风给我省带来新一

轮降温，降温幅度4～7℃。

25日～ 26日早晨最低气

温：鲁西北、鲁中山区和半

岛内陆地区-4℃左右，其

他地区-2℃左右。

具体天气预报为：25

日白天，全省天气晴到少

云，北风3～4级转南风2～

3级。最低气温：鲁西北和

鲁中山区-4℃左右，其他

地区-2℃左右。

25日夜间到 26日白

天，全省天气晴到少云，南

风3级左右。最低气温：鲁

西北东部、鲁中山区和半岛

内陆地区-3℃左右，其他

地区-1℃左右。

今天全省

最低温-4℃

据新华社电 国家发

展和改革委员会副主任解

振华24日说，“十二五”期

间，要完善政策机制，理顺

煤、电、油、气、水、矿产等资

源类产品价格关系，严格落

实差别电价、惩罚性电价和

脱硫电价。

加大财政金融支持力

度，全面改革资源税，研究开

征环境税，建立生态补偿机

制，逐步建立碳排放交易市

场，更多地采用鼓励性的经

济政策，发挥市场机制，起到

促进节能减排的作用。

环境税

或将开征

“限高令”治得了老赖吗？
法院称还有难点，需联动执行
本报记者 李文鹏 见习记者 李钢

尽管“限高令”已经颁布，并已
在各地陆续得到推行，但“限高令”

作为一种新的探索，在执行层面仍

面临一些问题，如高消费如何界

定、如何有效地监督实施等。

“现在限制‘老赖’们购买房
产、乘坐飞机、出国等是可实现
的，但是像限制去星级宾馆、酒

店、夜总会等场所进行高消费还

是有些困难。”济南市市中区法院

执行工作局局长张元亮坦言，全

国各地像星级酒店等高档消费场
所数不胜数，给每一个高档消费

场所都下发协助执行通知书显然

不现实。

不过，“限高令”的颁布有着

积极的意义。“一方面，违反‘限高

令’本身就是更进一步的违法行

为，为‘老赖’受到惩处提供了更

充分的法律依据；另一方面，‘老

赖’的高消费也为法院查找其财
产提供了线索。”省高院执行二庭

副庭长侯希民这样分析。

“自公布‘老赖’名单以来，我
们还没有接到相关举报。”陈卫东

说，单纯依靠群众举报，“限高令”

的执行将会很被动，因为“我们的

社会还没有形成对‘老赖’围剿的

共识”。只有社会形成共识，相关

部门、企业等在发现“老赖”后才
会限制其行为，这样“老赖”们才
能无所遁形。

陈卫东认为，要想发挥“限高

令”的作用，关键是要有一个良好

的社会信用体系，只有如此，像
“老赖”这种信用极差的人才不会

有生存的空间。“在现在社会信用

体系尚未完善的情况下，信息共

享平台是下一步应当推动建设

的。”张元亮认为。

“造成现在执行难的重要原

因是违法成本太低，而法律赋予

法院的执行手段比较单一。”侯希
民指出。据了解，国际通常的执行

法律条文一般有300多条，而我国

民事诉讼法中关于执行的条文只

有34条。

为了克服“执行难”、“执行

乱”的情况，有学者提出“民事执

行立法”。据了解，由学界和司法

实务界共同起草的“民事强制执

行法”已形成建议稿。

限制高消费，还需信用体系和法律支持

联动执行，挤压耍赖空间
“目前法律在有关执行手

段、措施的规定方面仍比较简

单，而债务人赖账的手段却已
多样化。”省高院执行二庭副

庭长侯希民说，现在一个人的

行踪很难找，财产转移手段也
更加多样了，而法院原有的执

行手段难以跟上“老赖”的手

段。

“有效应对债务人的赖账
手段，就必须转变单纯依靠法

院来执行的思路，现在需要依
靠社会合力来执行。”侯希民

认为，只有有关部门联手治

“老赖”，才能保住法院判决的

权威，保障相关人员的合法权

益。

2009年12月21日，由

省纪委、省委宣传部、省政
法委、省法院等22个部门联

合制定下发了《关于建立人

民法院执行工作机制的若

干意见》，多部门联动治“老

赖”。

在国家层面上，今年5月

17日，最高人民法院公布了

《最高人民法院关于限制被执

行人高消费的若干规定》并于

2010年10月1日起施行。7月

20日，最高人民法院又与中

央19部门会签了《关于建立

和完善执行联动机制若干问
题的意见》。

根据我省已建立的联动

机制，如果被执行人有履行能

力而拒不履行的话，在办理房
产抵押或过户、建设工程招投

标、工商登记、个人贷款信用

等方面都作出了明确规定，特

别是对公职人员拒不履行生

效判决的情况作出了明确规

定。

正因如此，“限高令”的联

动执行才大大挤压了“老赖”

的存在空间。

耍赖手法多，法官也无奈
“老赖”们五花八门的逃

债方式，让基层法院的执行法
官颇感无奈。

济南市长清区的一家供

热公司欠了一家工程公司40

余万元工程款，法院判决后，

这家供热公司对法院判决置

若罔闻。法院的执行人员曾多

次试图清查这家供热公司的

账户，然而其账户中却只有几

百元钱。

“现在正好是供暖季，

供暖费刚刚交了，供热公司

的账户怎么可能没钱呢？”

负责执行的平阴县法院执

行局的执行人员颇感纳闷，

但也无能为力。

平阴县法院执行局副局

长李明君说，很多被执行企业
通过各种手段规避执行，他们

的注册账户里根本没钱，这已
成为执行中碰到的普遍难题。

不仅如此，济南市市中区

法院 10 年前审结的一起案

件，至今仍得不到有效执行。

市中区的一家置业有限公司

被判偿还所欠市民姜某6万

元，10年已过去，姜某的钱依
然没能追回。

“我们不知道去查过这家

公司多少次了，现在根本找不
到这家公司，法人代表也联系

不到。”市中区法院执行一庭

庭长陈卫东摇着头说。

陈卫东说，在执行中，类

似的“皮包公司”很多，他们

的办公场所大都是租赁的，

没有固定资产，银行账户中

也没钱，因而对他们根本无
法执行。

其实，“老赖”们还有许

多耍赖手法。有的恶意逃避，

但表面上态度却很好，实行

“拖”战略；有的干脆耍赖，

“ 要 钱 没 有 ，要 不 就 拘 留

吧”；有的外出逃债，下落不
明；有的变卖转移财产，逃避

履行义务……

本报讯 我国养老险

将在“十二五”期间实现全

国统筹，医保明年则要实现

地市级统筹。人社部副部长

胡晓义昨天接受采访时称，

社会保险法的立法原则包

括不能重蹈一些国家由于

福利过度导致养懒汉这样

一种覆辙。

胡晓义称，社会保险法

的立法原则从基本国情出

发，社会保险首先要体现公

平原则，加大政府的公共财

政收入，加大社会收入再分

配的力度，防止和消除两极

分化，但同时体现激励和引

导原则，不能重蹈一些国家

由于福利过度导致养懒汉

这样一种覆辙。 (宗禾)

人社部副部长：

社会保险

要防福利过度

限制老赖高消费

11月23日，济南市中级法院首次向社会公开了一批“老赖”名单，并

明确限制其9种高消费行为。此前，青岛也曾对“老赖”们发出“限高令”。

在法院系统对“老赖”屡屡动用“限高令”的背后，是民事判决得不到

有效执行的无奈。“限高令”推出后，能起到多大作用？又面临哪些困境？


