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深读

塑造国际大都市

“京官”挂职发达国家

北京市东城区刚刚公布的
《 2 0 年人才发展战略规划》提
出：要分期分批选送优秀人才到
发达国家政府部门挂职。此前，
东城干部国外挂职的主要目的
地是韩国，今后打算增加去美国
挂职锻炼的机会。《规划》同时明
确：东城区每年为人才“投资”将
不少于 5000 万元。

东城区组织部负责人表示，北
京提出建设世界城市，干部急需扩
大国际化视野。到国外挂职，比到
国外大学单纯地理论学习效果更
好。这位负责人告诉记者，近几年
来，东城区一直都选派优秀人才到
新加坡、美国、澳大利亚等国学习，
并选送干部到韩国、香港等地挂
职。“下一步我们考虑选送人才到
美国的科技、城市建设、规划和管
理部门挂职，目前我们正在积极联
系，一般挂职一年。”

东城区外办主任陈大鹏告诉
记者，东城区和韩国首尔市钟路区
是友好城区，从 2003年开始，东城
区和钟路区都会定期选派公务员
到对方的政府部门挂职。“截止到
2009年，我们已经有 3名公务员到
钟路区与城市管理、民生等方面相
关的部门挂职，每人挂职时间为半
年。”陈大鹏说，从今年开始，双方
交换挂职的人数增加为两人，挂职
的时间也增至一年。

现任北京经济技术开发区管
委会主任的鲁勇，曾作为哈佛大
学访问学者进修 1 年，由于表现
优秀，进修结束后，哈佛大学肯尼
迪政府学院亚洲项目部主任塞奇
教授改变了对北京政府官员的印
象，表示哈佛大学的大门永远为
北京市的领导干部敞开。

北京市委有关部门透露，像
鲁勇这样经过国外培训的领导干
部五年来已有636名，曾前往美
国、英国、德国、加拿大等国家进行
学习培训。学习培训的内容包括
工商行政管理、公共行政管理、人
力资源管理、法律、金融、公共卫生

及其他专业。其中区县局级领导
干部201名，占参加培训干部总数
的31%。有关负责人称，领导干部
出国(境)参加学习培训已成为塑
造国际大都市的一项重要举措。

今年北京市将制定《北京市
党政领导干部、企事业单位管理
人才、专业技术人员出国(境)培训
工作管理办法》，在培训方式上将
探索选派领导干部到国(境)外政
府部门挂职工作等形式，以确保
培训的专业性、针对性和实效性。

湖南重庆

与韩国进行官员互派

记者了解到，早在2005年，四
川省与美国签订了《四川省中高
级公务员顶岗培训项目合作协
议》，并在当年派出了5名厅级干
部到美国明尼苏达州和佐治亚州
政府部门，成了首批集体走进美
国州级政府部门“当官”的中国官
员。

四川省委组织部有关人士对
记者说，官员去美国“顶岗”，实际
上就是“挂职”，但工作任务主要
是学习美国的先进政府管理经
验，并不会太多介入美国政府事
务，以及参与决策。挂职期满后，5
名外派干部之一的赵世勇也曾表
示：他从美国得到的最大启发是
政府执行力。每位市民提出的一
件小事，政府能在 1 个小时后得
到回复，提供详细的解决路径，并
有人在事后关心解决结果。

但仅派出 3 批干部后，四川
遭遇汶川大地震，因灾后重建需
要大量人手，这一人才外派“顶岗”
计划也暂时中止，至今没有重启。

湖南和重庆则和北京东城区
一样，选择与韩国进行官员互派。

去年 2 月，重庆九龙坡区就
派出两位官员周剑秋和秦艳前往
韩国仁川广域市挂职锻炼半年。
半年后，周剑秋挂职期满，作为挂
职成果之一，她向单位递交了
3000 多字《赴韩调研报告》。其间
重点提及：韩国医疗中先进的医
药分离是值得借鉴和学习的。

据《南方都市报》、《北京晨报》

中国干部

“空降”美韩

继派干部去韩国挂职后，北京市东城区拟由

公费派遣干部去美国挂职。两国之间政治体制、文

化背景、国情完全不一样，是否真的能学到东西？

即使学到了，能否纳入政策？利用公费派遣官员出

国“挂职”，如何杜绝官员出国后变相腐败？

每次政府推出此种官员交流计划，都
会在坊间引起很大争议。以下是两种颇具
代表性的观点。

狮子为何不能学老虎？

官员到国外挂职，到底能不能学到东
西，学习的东西在归来后能不能用到国内
的实践中？在这个问题上，两位朋友曾有
过形象的争议。一个悲观地说：让狮子去
老虎家学什么呢？国情不一，很难学到实
质性的、可复制的经验。一个乐观地说：狮
子为何不能学老虎？国情虽不同，但有很
多共通的价值可以借鉴。狮子、老虎虽然
不同，可都是要吃肉的猛兽呀！

的确，公共管理是一个很开放的范
畴，有些经验放之四海而皆准。相比发达
国家，我们的一些地方政府在公共管理的
理念和实践上，确有较大差距，比如突发
事件的应对、公共危机的处理、如何提高
行政效率等等。

赴韩赴美挂职，费用肯定很昂贵，学
成归来，到底有没有学到真东西，应该向
公众述职，让公众参与评价，使财政的钱
不会被乱花。

美国总统当不好中国县长

美国与中国在国情、文化、体制和管
理理念上有着较大的差异，“美国经”在中
国适用吗？

不妨来思考一个娱乐性的命题：美国
总统能不能当好中国的县长？理论上说，
管理美国这样一个超级大国事务的美国
总统，来中国当一个县长是杀鸡用了牛
刀，干好县长是小菜一碟。但事实上，恐怕
大多数人都会持相反的意见。

如果美国的总统都干不好一个中国
的县长，那么，我们又何必花这么多钱，辛
辛苦苦派人出去学习呢？即便是把每一个
出国学习的官员都培养成美国总统式的
管理精英，回到中国来还是得从零开始。
如果仅仅是为了“借鉴”，大可不必兴师动
众耗费巨大公帑出国培训，各种影像资料
和发达的互联网都可成为“洋为中用”的
学习载体。

据《广州日报》、《新京报》

沪股(600621-600880)
代 码 简 称 收盘 涨幅% 简 评
600621 上海金陵 7.31 1 .11 保持强势，跟踪
600622 嘉宝集团 12.08 3 .6 多均线支撑，参入
600623 双钱股份 21.17 1 .2 延续上行趋势，观望
600624 复旦复华 8.99 2 .39 继续震荡蓄势，关注
600626 申达股份 7.24 1 .69 多均线压制反弹，不参入
600628 新世界 12.49 1 .96 弱势未改，不介入
600629 棱光实业 15.06 3 .08 未能摆脱均线阻力，观望
600630 龙头股份 9.37 4 .58 短线上冲过猛，注意回调
600631 百联股份 16.49 1 .1 延续上攻行情，持有
600634 *ST 海鸟 12.12 0 强势上行，关注
600635 大众公用 7.18 1 .56 盘整向下，弱势不碰
600636 三爱富 11.35 7 .28 强劲上升行情，关注
600637 广电信息 8.38 0 停牌
600638 新黄浦 10.26 1 .28 上涨乏力，不宜介入
600639 浦东金桥 9.32 1 .75 弱市阶段，观望为宜
600640 中卫国脉 11.7 4 .09 拉升途中，跟踪
600641 万业企业 7.51 1 .08 牛皮盘整，弱势不碰
600642 申能股份 8.1 1 .25 观望气氛浓厚，不介入
600643 爱建股份 10.79 1 .6 上行动能较强，暂持
600644 乐山电力 14.21 2 .16 多均线反压，不介入
600645 ST 中源 10.7 5 涨停，关注
600647 同达创业 14.14 3 .06 波动幅度较有限，跟踪
600648 外高桥 15.96 0 放量加速拉升，暂观望
600649 城投控股 8.8 0 .46 换档上攻，面临阻力区
600650 锦江投资 11.45 1 .96 弱市难改，持币不动
600651 飞乐音响 13.66 2 .63 强势上涨，关注
600652 爱使股份 6.29 2 .95 回探下档的支撑，可跟踪
600653 申华控股 3.74 1 .08 考验均线支持，观望
600654 飞乐股份 6.72 2 .6 走强待时日，观望
600655 豫园商城 14.31 1 .56 缺乏做多量能，持币观望
600656 ST 方源 7.77 0 .52 走势低迷，弱势不碰
600657 信达地产 6.46 0 .62 弱势震荡，场外观望
600658 电子城 9.49 2 .48 多均线压制反弹，不参入
600660 福耀玻璃 11.65 3 .83 弱势未改，不介入
600661 新南洋 10.4 2 .26 仍具走高意愿，暂观望
600662 强生控股 7.89 1 .94 未能摆脱均线阻力，观望
600663 陆家嘴 18.31 1 .27 弱势不碰，观望为宜
600664 哈药股份 25.21 3 .87 维持上行态势，关注
600665 天地源 5.13 1 .38 盘整向下，弱势不碰
600666 西南药业 12.39 2 .65 盘升之中，暂观望
600667 太极实业 8.59 4 强势整理形态，关注后市
600668 尖峰集团 9.7 6 .59 多空交投平稳，跟踪
600671 天目药业 13.91 2 .96 放量反弹，短线关注
600673 东阳光铝 18.87 10 .03 盘口渐趋活跃，持有
600674 川投能源 15.37 2 .06 弱势下跌，观望
600675 中华企业 7.18 0 停牌
600676 交运股份 7.6 5 .41 趋势向上，择机参与
600677 航天通信 13.44 5 放量反弹，短线关注
600678 ST 金顶 6.22 0 .81 重心上移，后势向好
600679 金山开发 10.48 8 .49 多空力量均衡，暂观望
600680 上海普天 12.93 2 .46 蓄势上攻形态，暂观望
600682 南京新百 10.18 1 .5 整理之势未改，谨慎
600683 京投银泰 7.22 1 .55 短线震荡蓄势中，跟踪
600684 珠江实业 12.83 3 .47 放量上攻，持有
600685 广船国际 24.05 3 .4 多方动能不足，暂不入
600686 金龙汽车 9.42 2 .95 重心逐步上移，关注
600687 刚泰控股 10.33 4 .87 强势拉升，注意风险
600688 S 上石化 8.48 1 .44 上档阻力较大，暂不碰
600689 上海三毛 11.23 0 .63 震荡上行，持有
600690 青岛海尔 25.66 3 .38 做多动能不足，暂不入
600691 *ST 东碳 10.71 0 停牌
600692 亚通股份 8.78 1 .04 上涨乏力，不宜介入
600693 东百集团 12.91 0 .31 弱市阶段，观望为宜
600694 大商股份 53.81 1 .55 牛皮盘整，弱势不碰
600695 大江股份 5.64 1 .44 观望气氛浓厚，不介入
600696 多伦股份 6.04 0 .5 积蓄上行动力，跟踪
600697 欧亚集团 27.55 0 .18 波动空间加大，谨慎跟踪
600698 ST 轻骑 6.33 2 .93 多均线反压，不介入
600699 *ST 得亨 9.23 0 停牌
600701 工大高新 5.7 2 .89 温和上攻，跟踪
600702 沱牌曲酒 23.3 3 .46 形态良好，择机介入
600703 三安光电 43.24 2 .25 有走高意愿，关注
600704 中大股份 18.52 3 .7 弱市难改，持币不动
600706 ST 长信 14.55 1 .89 震荡格局，保持跟踪
600707 彩虹股份 21.02 -0 .05 底部逐步抬高，关注
600708 海博股份 8.17 2 .13 缺乏做多量能，持币观望
600710 常林股份 11.67 4 .66 强势反弹，持股为主
600711 ST 雄震 17.4 2 .35 弱势震荡，场外观望
600712 南宁百货 10.91 0 .46 多均线压制反弹，不参入
600713 南京医药 14.61 2 .96 多均线支撑，跟踪
600714 ST 金瑞 11.57 1 .94 多方动能不足，暂不入
600715 ST 松辽 10.89 1 .02 整理蓄势，暂观望
600716 凤凰股份 6.26 1 .13 弱势未改，不介入
600717 天津港 8.74 1 .04 盘跌之势未改，短线谨慎
600718 东软集团 17.4 1 .99 未能摆脱均线阻力，观望
600719 大连热电 11.33 3 .47 主力做多动能增强，关注
600720 祁连山 16.6 2 .79 震荡上行，高抛低吸
600721 ST 百花 14.2 2 .53 形态未变，仍可持股
600722 *ST 金化 6.42 3 .38 重心缓慢上移，参与
600723 西单商场 14.61 0 .9 盘整向下，弱势不碰
600724 宁波富达 6.92 2 .06 上涨乏力，不宜介入
600725 云维股份 10.17 2 .83 短线有调整要求，谨慎持有
600726 华电能源 3.6 0 .84 弱市阶段，观望为宜
600728 ST 新太 13.2 2 .33 买气欠佳，不碰为妙
600729 重庆百货 49.4 0 .84 牛皮盘整，弱势不碰
600730 中国高科 9.02 3 .68 多空有争夺，防风险
600731 湖南海利 7.38 1 .37 观望气氛浓厚，不介入
600732 上海新梅 7.55 1 .75 多均线反压，不介入
600733 S 前锋 20.5 1 .89 弱市难改，持币不动
600734 实达集团 5.58 1 .27 缺乏做多量能，持币观望
600735 新华锦 10.75 5 .08 弱势震荡，场外观望
600736 苏州高新 5.55 2 .59 多均线压制反弹，不参入
600737 中粮屯河 14.14 1 .58 弱势未改，不介入
600738 兰州民百 9.06 2 .03 未能摆脱均线阻力，观望
600739 辽宁成大 30.3 3 .48 盘势尚末扭转，跟踪
600740 *ST 山焦 9.39 3 .99 强势上行，关注后市
600741 华域汽车 11.88 4 .95 上攻欲望强烈，积极关注
600742 一汽富维 34.36 8 .39 上攻能量充足，持有
600743 华远地产 6 1.87 盘整向下，弱势不碰
600744 华银电力 4.46 0 .45 上涨乏力，不宜介入
600745 中茵股份 7.95 1 .27 弱市阶段，观望为宜
600746 江苏索普 8.67 2 .12 短期走势趋强，关注
600747 大连控股 5.68 2 .71 牛皮盘整，弱势不碰
600748 上实发展 9.34 5 .3 上升通道中，持股
600749 西藏旅游 15.26 2 .01 短线有回调要求，谨慎
600750 江中药业 41 2 .58 升势可延续，跟踪
600751 SST 天海 12.39 5 涨停，关注
600753 东方银星 8.5 -0 .82 多重均线支撑，介入
600754 锦江股份 27 0 .93 震荡上升格局，持股
600755 厦门国贸 8.04 2 .42 观望气氛浓厚，不介入
600756 浪潮软件 17.02 2 .04 放量上攻，买入持股
600757 *ST 源发 7.35 0 停牌
600758 红阳能源 10.67 1 .43 月线压制反弹，不参与
600759 正和股份 5.68 0 .89 多均线反压，不介入
600760 东安黑豹 14.02 6 .78 形态需修整固，跟踪
600761 安徽合力 18.5 7 .06 上升形态未变，持股
600763 通策医疗 21.63 4 .29 上行欲望仍存，跟踪
600764 中电广通 8.6 2 .26 继续上扬，跟踪
600765 中航重机 20.79 4 .42 发力上攻，关注
600766 园城股份 7.81 1 .3 未走出整理区，关注
600767 运盛实业 5.2 2 .97 弱市难改，持币不动
600768 宁波富邦 9.7 3 .74 强势上扬行情，持有待沽
600769 *ST 祥龙 6.55 0 .46 多空僵持，横盘状态
600770 综艺股份 23.22 4 .08 量能有效放大，关注
600771 ST 东盛 6.65 1 .22 保持震荡盘升，积极关注
600773 西藏城投 21.78 0 .41 振荡上行，积极关注
600774 汉商集团 9.14 2 .58 有上行欲望，跟踪
600775 南京熊猫 8.7 1 .75 单边上攻，跟踪
600776 东方通信 6.28 3 .63 保持强势，跟踪
600777 新潮实业 6.39 1 .27 上档阻力较大，暂不碰
600778 友好集团 15.58 4 .35 暂未跌稳，不宜介入
600779 水井坊 25.19 7 .28 缺乏做多量能，持币观望
600780 通宝能源 5.91 2 .25 做多动能不足，暂不入
600781 上海辅仁 14.25 3 .26 平衡态势未打破，观望
600782 新钢股份 6.05 1 .51 弱势震荡，场外观望
600783 鲁信高新 32.32 2 .96 延续上攻行情，谨慎跟踪
600784 鲁银投资 11.3 3 .48 量价配合，仍具上升趋势
600785 新华百货 31.88 0 .5 多均线压制反弹，不参入
600787 中储股份 7.7 1 .99 弱势未改，不介入
600789 鲁抗医药 10 5 .71 维持震荡整理，谨慎跟踪
600790 轻纺城 11.86 0 .68 延续上攻行情，持有
600791 京能置业 5.7 1 .06 延续上行趋势，观望
600792 ST 马龙 13.72 2 .77 蓄势整理为主，暂观望
600793 ST 宜纸 10.71 2 上升形态没变，持股为主
600794 保税科技 15.28 0 .99 行情价位已高，观望
600795 国电电力 3.16 1 .28 未能摆脱均线阻力，观望
600796 钱江生化 8.8 4 .27 盘整向下，弱势不碰
600797 浙大网新 8.04 2 .42 上行动能较强，暂持
600798 宁波海运 4.62 1 .09 放量加速拉升，暂观望
600800 ST 磁卡 6.38 0 .47 蓄势上攻形态，跟踪
600801 华新水泥 22.22 4 .07 强劲上升行情，关注
600802 福建水泥 7.12 1 .57 上涨乏力，不宜介入
600803 威远生化 12.75 1 .76 弱市阶段，观望为宜
600804 鹏博士 10.93 3 .7 仍具走高意愿，暂观望
600805 悦达投资 17.29 4 .35 牛皮盘整，弱势不碰
600806 昆明机床 10.74 4 .27 支撑未稳，不介入
600807 天业股份 14.92 1 .7 观望气氛浓厚，不介入
600808 马钢股份 3.51 1 .45 均线空头排列
600809 山西汾酒 81.82 1 .45 拉升途中，跟踪
600810 神马股份 11.34 2 .44 多均线反压，不介入
600811 东方集团 9.18 0 .88 换档上攻，面临阻力区
600812 华北制药 16.25 7 .97 多空交投平稳，跟踪
600814 杭州解百 8.63 1 .05 消化反弹阻力，择机参入
600815 厦工股份 13.67 9 .19 盘升之中，暂观望
600816 安信信托 13.6 0 停牌
600818 中路股份 19.43 1 .09 围绕均线波动，观望
600819 耀皮玻璃 13.04 10 .04 涨停，关注
600820 隧道股份 12.59 3 .88 盘口渐趋活跃，持有
600821 津劝业 6.18 1 .81 上行遇阻，暂观望
600822 上海物贸 8.36 1 .95 多重均线压制，不介入
600823 世茂股份 12.66 1 .28 能量正在积蓄，跟踪
600824 益民商业 7.77 2 .24 未摆脱均线压制，观望
600825 新华传媒 8.87 1 .03 空头形态，远离
600826 兰生股份 21.87 5 .91 放量反弹，短线关注
600827 友谊股份 20.15 0 .6 整理形态，暂观望
600828 成商集团 21.77 2 .35 上行动能待加强，跟踪
600829 三精制药 27.8 2 .85 趋势向上，择机参与
600830 香溢融通 11.77 1 .82 无动力走出盘局，观望
600831 广电网络 11.3 3 .39 振荡整理，密切关注
600832 东方明珠 9.26 1 .54 需时整固形态，暂观望
600833 第一医药 14.34 2 .87 重心上移，后势向好
600834 申通地铁 11.79 3 .24 弱市难改，持币不动
600835 上海机电 11.18 3 .81 缺乏做多量能，持币观望
600836 界龙实业 12.8 2 .24 弱势震荡，场外观望
600837 海通证券 10.17 3 .67 多均线压制反弹，不参入
600838 上海九百 8.89 3 .37 弱势未改，不介入
600839 四川长虹 3.97 2 .58 横盘积蓄动能，暂观望
600841 上柴股份 17.21 2 .26 多均线支撑，跟踪
600843 上工申贝 17.91 3 .83 放量反弹，短线关注
600844 丹化科技 17.12 1 .54 未能摆脱均线阻力，观望
600845 宝信软件 29.31 1 .38 强势上涨，关注
600846 同济科技 8.79 1 .62 上行受阻，观望
600847 ST 渝万里 15.33 1 .73 盘整向下，弱势不碰
600848 自仪股份 13.07 2 .27 承接盘脆弱，观望
600850 华东电脑 29.05 3 .64 放量上攻，持有
600851 海欣股份 6.13 10 .05 涨停，关注
600853 龙建股份 4.49 1 .81 上涨乏力，不宜介入
600854 ST 春兰 6.58 0 .15 上档压力重，暂可观望
600855 航天长峰 14.76 3 .8 形态良好，择机介入
600856 长百集团 6.72 1 .05 震荡上行，高抛低吸
600857 工大首创 9.52 1 .38 短线走稳，可跟踪
600858 银座股份 29.19 0 .76 上升通道，低吸高抛
600859 王府井 46.37 0 停牌
600860 *ST 北人 7.25 1 .26 维持盘整状态，跟踪
600861 北京城乡 10.62 1 .72 震荡盘整走势，仍宜观望
600862 南通科技 11.93 2 .05 有望走出盘局，关注
600863 内蒙华电 9.65 2 .99 主力做多动能增强，关注
600864 哈投股份 8.49 1 .68 弱市阶段，观望为宜
600865 百大集团 7.98 1 .27 牛皮盘整，弱势不碰
600866 星湖科技 15.92 4 .6 升势可延续，跟踪
600867 通化东宝 17.93 6 .66 蓄试上攻，择机参入
600868 ST 梅雁 3.25 1 .25 支撑较强，参入
600869 三普药业 24.31 10 涨停，关注
600870 ST 厦华 5.63 0 .72 强势反弹，持股为主
600871 S 仪化 10.02 3 .3 均线支撑向上，持有
600872 中炬高新 8.56 2 .03 观望气氛浓厚，不介入
600873 五洲明珠 30.67 1 .15 上行趋势，持有
600874 创业环保 7.3 0 .83 震荡上行，高抛低吸
600875 东方电气 33.75 1 .99 保持上攻势头，持股
600876 ST 洛玻 7.6 0 .4 多均线反压，不介入
600877 中国嘉陵 10.97 1 .76 巩固均线支撑，择机参入
600879 航天电子 14.82 3 .06 形态未变，仍可持股
600880 博瑞传播 20.45 3 .49 强势上行，关注后市
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