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“城中村”改造是城市化过
程中不可回避的问题，它关系到
国计民生，更关系到社会和谐与
稳定。济南市政府提出，到2015年
基本完成市区范围内宜改造村庄
的改造建设任务和危房改造任务，

是对社会发展整体进步和社会文
明迅速推进的重要步骤。

然而，在“城中村”实现村落
向城市社区转型过程中，要解决

好两方面的问题：一是建设规划
问题，包括过于密集、不符合城
市规划和建设要求的房屋建筑；

另一方面是社会问题，包括人
口、土地、资产、组织运行体系等
等。在“城中村”改造中，这两个
方面是密切相关的。“城中村”改
造要避免仅仅局限于房屋建筑
形态的改造，应当将社会形态的
改造融入其中。否则，就不可能
实现真正意义上的城市化。

特别是社会问题层面，其改
造的难度和需要的时间远远大
于建设层面。在人口方面，存在
就业安置、社会保障等若干问题；

在土地资产方面，存在农民土地补
偿问题、原集体资产妥善处置问题
等。这些问题影响了城市稳定与发
展，制约着城市化的进程。

人是城市的主体，是城市化
的出发点和归宿。城市化进程，

也要首先确立以人为本的思想，

需要广大农业劳动者有真正的
择业、择地自由，打破把农民固
定在土地上的人为枷锁，完善土
地政策、户籍政策和社会保障体
制；在“城中村”改造过程中，要
充分注意城市化过程中人的利
益，坚持以人为本，以城市建设
引领经济社会发展的理念。按照
国家、省、市关于被征地农民的
政策规定和要求，从“城中村”改
造居民的现实要求入手，从长远
利益着眼，发挥政府职能，调动
积极因素，整合社会资源，为居
民建立长期、稳定、可靠的生活
保障体系，确保这部分居民现实
利益不受影响，长远生活得到有
效保障，促进社会稳定。

(本文作者系济南社会科学
院社会问题研究所所长、副研究
员)

“城中村”改造要确保居民利益
□朱冬梅
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□朱国荣

28日，有5名“百姓城管”跟随垃圾清

运车参观了垃圾处理的整个过程。在济阳

的垃圾填埋场，堆积高度已达25米、垃圾

量已达450万吨的垃圾山让“百姓城管”

深感震撼。相信没有到过现场的读者，也

会被这组数据震撼。

垃圾围城离我们并不遥远。有报道称，

中国1/3以上的城市均深陷垃圾围城困局。

全国城市垃圾堆存累计侵占土地超过5亿

平方米，每年的经济损失高达300亿元。

我们每天都会产生大量的垃圾，在提

倡低碳环保的今天，每天少扔垃圾应成为

每个公民的自觉行为。大家都要为垃圾的

产生和处理承担相应的义务。要把环保的

理念和少扔垃圾的行动有效结合，在生活

中，要时刻提醒自己和家人少制造垃圾、

少扔垃圾。因为我们生活在城市中，城市

的整洁直接关乎着我们的健康和幸福。

□卜祥奥

据《齐鲁晚报》11月29日报道，章丘

的孙传德因患脑瘫，双腿曾做过四次手

术，同学孙昊搀扶着他上学、放学、陪他说

话、护送他上厕所，从小学到中学，一直坚

持了7年。这正是：

少年从小多磨难，身体残疾意志坚。

上学读书虽期盼，无奈学校离家远。

热心同学伸援手，搀扶上学成自然。

小学中学相陪伴，风雨无阻已七年。

真情花开多感人，人间有爱薪火传。

□钟倩

最近一段时间，物价上

涨给市民生活带来的压力

不言而喻，在涨声此起彼伏

之时，老百姓终于盼来了政

府出台的临时应急措施。然

而，应急措施只是看上去挺

美，市民感受不到实际作

用。

针对当前物价不断上

涨的现状，省城物价部门出

台价格调控措施，近期全市

不再出台政府提价项目，对

已经出台的提价项目，要考

虑社会承受能力，及时制定

完善配套措施等。

从国内其他城市的情

况看，我们在有些方面的确

做得不够。例如，福州从本

月10日起就吹响了“菜价

保卫战”，在全国首推“蔬菜

限价令”，对大白菜、空心菜

等四种家常蔬菜实行价格

干预，超市内叶菜类价格也

控制在两元以内，深受市民

欢迎。

笔者认为，福州的做法

我们可以借鉴，最起码是能

够得到启发。应对物价上

涨，政府出台的措施要灵活

变通，站在市民的角度上考

虑问题，将市民的实际需求

放在首位最为重要。

有句话说得好，“非常

时期才能检验出一个人的

能力”，同样，在物价集中上

涨的阶段，又临近年底和春

节，这才是检验政府为民服

务态度和能力的时候。应急

措施是否管用，最终还是市

民说了算。

□许传宝

28日，济南七大片区近400

名“百姓城管”不畏严寒低温，

走向大街小巷，一遍遍打扫着
被大风吹得满是落叶的道路。

通过一天的劳动，这些“百姓城
管”们无不感叹：清理落叶并不
是个轻快活，保洁员们真是太
辛苦了！

每到初冬时节，那遍地来不
及清扫、四处飘零的落叶无疑成
为了影响市容和公共环境卫生
的“城市之困”。对此，笔者不禁

感叹：偌大的一个省城，仅靠为
数有限的保洁人员自然不能及
时有效解决这一问题，即使有了
这400名“百姓城管”的共同努
力，也只是杯水车薪！

笔者记得几年前在辽宁某
城市工作时常常遇到这样的场
面，每逢降雪，不论大小，只要稍
有停歇，各企事业单位职工、商
户、在校学生、部队官兵等都会
第一时间走上街头铲冰除雪，

那热火朝天的场面好不热闹。

即使降雪量再大，这个城市的
市内交通也会在极短时间内得

以恢复。后来，笔者了解到，这个
城市之所以有如此高的除雪效
率，除了有一套降雪应对机制以
外，一个重要原因就是每一名市
民都有一个“自扫门前雪”的责
任意识。

清除落叶同样也需要有北
方市民清除积雪那样的责任意
识。对此，城市管理部门不妨也
制定一套落叶清理机制。按照就
近分配的原则对市区各单位、商
户划分落叶清理责任区，实施奖
惩措施，用制度调动市民清理落
叶的积极性。

格一家之言

面对物价上涨，

应急措施要灵活

人间有爱薪火传

低碳生活

从少扔垃圾做起

清扫落叶也需要全民总动员


