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改革浪潮冲掉了官帽

2004 年，孙金文(化名)是潍

坊某个县级市高中的正校长，行

政级别是正科级。

孙金文二十多岁时，便进入

了这个县级市的教研室工作，成
为一名优秀的教育工作者是他的

梦想。从教研员，到当地高中的正

校长，这个过程孙金文走了二十

多年。

就在这一年，潍坊推出了校

长职级制改革。2005 年初，孙金

文所在县级市的组织部将他的干

部人事档案，正式移交给了当地

教育局人事科。摘掉了官帽的孙

金文，成了名副其实的专职校长。

奎文区某小学的校长曾说，

校长是“官”，但不是一般的官；校

长是教师，但不是一般的教师。因
此，对于校长既不应该照套一般

行政官员的级别，也不应该照搬

一般的教师职称系列。

1993 年，在上海市召开的教

育工作会议上，“加强本市中小学

校长队伍建设，建立中小学校长
职级制系列”的设想被提出，这也
是中国首次明确提出职级制的举

措。第二年，中小学校长职级制在

上海市卢湾区和静安区试行。

全国教育看潍坊，教育改革，

潍坊市也选择走在了前列。1999

年，校长职级制开始在潍坊高密进

行试点；2001 年底，开始在潍坊市

市属学校试点；2003 年 3 月，潍坊

明确提出了实行校长选聘制、职级

制及任期制；2004 年 9 月，潍坊市

委、市政府印发了《关于推行中小

学校长职级制度的实施意见》，中

小学去行政化正式落实。

教育家当校长成为了常态

潍坊校长职级制改革目标很

明确：造就一批教育家，让校长把

更多精力用在学校上，而且让懂

行的人来管理学校，外行人走开。

每年潍坊市委、市政府召开

的一些会议，一定行政级别以上

的领导都得参加。校长去行政化

之前，这种会议，改革前行政级别

为副处级的正校长孔晨(化名)每

年要参加几十次，每次最少也得

占用半天的时间。会议不少，层面

更加宽泛，涉及到计划生育、农业
生产、植树绿化、文明创建活动等

各领域。

当时孔晨包里的便笺，有很多

对于会议的记录，却与教育无关。

有时候学校需要孔晨进行的工作，

也得为必须参加的会议让路。

每当开卡级别的会议时，潍

坊市够级别的校长便基本齐聚一

堂。在会议上，校长们可以知晓潍

坊的大政方针与前沿政策，但与
因开会而丧失的管理学校的时间

精力相比，则有些得不偿失。

年近五十的孟晓奎(化名)目

前是潍坊某中学分管教学的副校

长，2004 年潍坊校长职级制改革

前，行政级别为正科。

孟晓奎觉着，每年参加几十

场与教育无关的会议，在这些够

级别的校长眼里，已经成为了天

经地义的事情，虽然占用了治理

学校的时间精力，却很少有人觉

着不正常。直到改革之后，校长们

才慢慢觉出了不参加会议的好。

没有行政级别后，除了不用

参加会议，一些外出参观、陪同领

导出行等活动，也开始离校长们

远去。

官方曾就校长职级制改革前

后的工作时间安排，对潍坊 300

名校长进行过问卷调查，结果在

预料之中。校长们花在教育教学

活动、参加各种会议、应付各种检

查、其他临时性活动上的时间百

分比，在改革之前，各占 52% 、

9%、18%、21%；改革之后，各占
76%、1%、8%、15%。

校长职级制的实施，让校长

有更多治校时间精力的同时，也

保证了这些校长都是专家。

全国人大代表、东北师范大

学校长史宁中，是中小学校长去

行政化的坚定支持者，他曾表示，

学校有行政级别一个很不好的地

方，就是经常从外面向学校里安

排干部，这让一些干部花在考虑

如何当官上的精力，要多于对如

何做教育的思考。

推行职级制，减少了外系统

和军转干部的调入，这有效的让

外行远离了学校领导层。

据统计，从 2004 年至 2010

年 5 月，潍坊市从外系统调入教

育系统的干部为 21 名，而且全部

为学校副职。青州市在 2000 年至
2004 年，共从外系统调入教育干

部 28 人，占全体学校干部的 10%

左右，推行校长职级制后，一个从

外系统调入的干部都没有。

校长职级制改革不断深入，

取得的效果显而易见：截至 2009

年底，潍坊市具备市级以上教学

能手、优秀校长、特级教师、名师

等称号的校长，占校长总数的
61%，具备县级称号的达到 92%

以上，分别比 2003 年同期提高
31% 和 24%。

强制力带走的行政福利

2004 年 9 月，潍坊实权部门

下发了红头文件，开始坚定不移

的推进改革。早已习惯“官员”生

活的校长们非常清楚，改革的实

质就是要摘掉他们头顶的官帽，

从此会失去的，关乎物质，更关乎

精神，关乎面子。

改革大浪涌来时，虽然校长

们并未公开拒绝踏上驶向大海的

船只，但很多人心里不痛快，或者

晕船。

2004 年之前，正科级干部孙

金文，去县直机关相关部门办事

儿，不论是公事还是私事，基本都

是主要领导出面接待。坐在接待

室里喝个茶，有时中午还吃顿便

饭，该办的事当场就能拍板。没有
行政职位后，世道就渐渐变了，这

让孙金文适应了很久。

在孟晓奎看来，中小学校长

去行政化之后，在精神或者面子

上丢失的，比在物质上丢失的要

多得多。而校长职级制改革，是上

级部门用强制推行力保证的，否

则就不可能实施。

改革前，多数校长的成长路

径，跟孙金文很相似。一般都是穷

苦家庭出身，努力拼搏了几十年，

才终于熬上了一定行政级别。突

然间，学校以外的单位的熟人好

端端，自己的乌纱帽却没有了，谁

乐意？

改革伊始，处处都不太方便。

校长们丢掉行政级别后，饭

局明显少了，在饭局上的身份转

换，也需要一段时间适应。

潍坊的饭局是严卡行政级别
的，举行会议时主席台上座次是

什么样，饭局上的座次就是什么

样。主宾、副主宾，依次其他位置，

座次不能乱。

改革前，孙金文参加饭局，与

教育部门的人一起，或者与其他

单位的人一起，经常都是孙金文

的行政级别最高，这时都是孙金

文坐主宾的位置，一些老校长因
为行政级别低半级，便坐在副主

宾或者其他位置。座次安排很自

然，这是不成文的规矩。

此时的孙金文是饭桌上的主

角，觥筹交错间的话题，只有他感

兴趣的才会展开。

改革后便发生了变化。脱掉

了官帽的孙金文在饭桌上坐哪个

位置，还得按传统的规矩，相同的

人群、似曾相识的场景，开始了按

年龄排座，年龄长者坐上座。

校长职级制改革时，在 2004

年之前便是副处级以上的校长，

依然能享受处级待遇，只是摆脱

了不必要的会议。但改革后提起

来的校长们，却享受不到这些待

遇。如今依旧不少校长对此表示

担心。

推进改革的路在何方

2009 年，潍坊市校长职级制

改革继续深化。校长职级分小学、

初中和高中(中等职业学校)三个

系列设置，每个系列的校长职级

又分为四级，潍坊新任校长全部

实行遴选制。

在自荐、教代会推荐和学校

主管部门(即教育局)提名三种方

式中，由学校主管部门提名校长

的方式，成为了潍坊最流行的方

式。先确认校长，再由校长提名副

校长。

校长职级制改革，潍坊走

在了全国前列，但在全国大环

境尚未推开，并缺乏国家层面

的相应支持政策的情况下也让

走向深水区的改革，与现实不

断碰撞。

在孙金文看来，如今急需

解决的两个问题是：如何提高

校长的积极性，以及如何防止

主管部门的管理与学校现实脱

节。

在校长职级制的现实操作

中，职级评审管理层次依然没

能理顺，导致规模相同的中学，

因为所在县市区不同，校长职

级和职级工资待遇差距很大，

而潍坊市区的校长职级分布不

均衡。

孙金文认为，如果教育部

门能与组织部门、人事部门联

手，规定潍坊的中小学校长在

任一定年限后或者退休后，依
然可以享受对应行政级别的待

遇，但不用参加此行政级别对

应的政府会议或者活动，将能

极大提高校长们的积极性。

潍坊的中小学校没有了行

政级别，教育部门的官员会调动

到其他政府部门，但不会调动到

学校了，而学校的校长、副校长，

也去不了教育部门。这样一来，

上面的官员不往下面走了，学校

的老师也进不了教育局。在一些

人士看来，这种体制将带来另一

个问题，就是教育管理可能会跟

学校教学实际脱轨。

潍坊教育部门的有些科室

是直接与学校打交道的，不能不
了解教育。在孙金文看来，如今

教育部门多数科级以上干部，都

有过在学校的工作经历，但 5 年

以后，新的一批干部将成长起

来，这些直接从公务员上调却没

有学校经历的干部，在制定政策
及实行对学校的管理时，很难保

证不与教学实际脱轨。

如今，潍坊校长职级制改

革，依旧不断被探索与创新，路

在何方，需要的不仅有大胆，还

有斟酌。

中中小小学学去去行行政政化化的的
七七年年之之痒痒
本报记者 郑雷

学校去行政化，潍坊市走在了改革前列。

2004 年前后，潍坊市所有的中小学取消了行政级别，近千位副科级以上的校长，丢掉了官
帽。

自此在潍坊，“裸校长”取代了“官校长”。“官校长”有行政级别，外出办事、协调工作方便，

参加饭局按级别坐上座，待遇似乎也更有保障；“裸校长”在自己学校里依然一言九鼎，出门说

话却不再像原来那么管用，却可以省出大把精力潜心做教育，也让“专家治校”成为常态。

7 年过去了，潍坊校长职级制改革还在不断深化，带来的优势也日趋明显。但国家大环境
的不完善，也让潍坊渐深改革不断与现实发生碰撞。


