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深读

驻京办“潜伏”北京
■国办去年 1 月 29 日发文明确：县级驻京办及地方政府职能部门驻京办一律撤销，严禁

在京设立新的办事机构。去年 11 月 9 日，625 家被撤驻京办名录公布。然而，撤销令发布一年之

后，地方政府驻京办改头换面，依旧在京“潜伏行动”。

■为何令行不止？专家分析，因为地方政府设驻京办的诉求没变：拿项目跑拨款、招商引

资，还有接访维稳任务。地方政府违规私设驻京办，根源在于行政审批制度以及接访劝返机制，

“关键问题还是惩戒不到位，违规成本低。”

没有合法身份，不挂驻京办招
牌，到今年 9月，这样的日子湖南某
县“驻京办”负责人张海(化名)已经
过了一年多。但他并没觉得有什么
两样，“唯一的遗憾就是，如果没撤
销令，还允许挂驻京办这块招牌，拨
的办公经费应该会多一点，就不会
像中秋节这样，想搞个同乡联谊都
心有余而力不足。”

与张海他们一样，目前被令
裁撤的驻京办，大多或“改名换
姓”，或穿上招商引资和酒店“马
甲”，在京潜伏下来。

改头换面：“潜伏”与

“半潜伏”生存

撤销令刚发布时，2005 年起
就担任县驻京办主任的张海一度
很紧张。
“没戏唱了”，张海一度这样

认为，并准备撤回老家。然而，观
望一阵之后，“驻京办”改成了“在
京工作人员服务联络中心”，在京
虽未登记，但在老家已经注册。所
以，他还是县政府外派机构负责
人，“跟以前一样，仍享受正科级
待遇，编制在县办公室，工资照
发，在京活动经费每年两万。”

张海所在的地级市，下辖 7
个县(县级市)。据他讲，除 1 个县
未设驻京办，其余均采用了改名
换姓、异地注册模式在京“潜伏”。

他并不担心被发现取缔，因
为办公地点多是民宅，或者干脆
寄居在老乡的公司或家里，“不挂
牌，不对外公开身份，甚至不印名

片。除了熟人，想找到我们可不容
易”。

与这种不挂牌“全潜伏”相
比，同样在裁撤名单之列的湖南
省教育厅、湖南省国土资源厅“驻
京办”，可以说是相对高调的“半
潜伏”。东城区分司厅胡同 17 号
院门前的指路牌，清晰标明了其
驻北京联络处的地点——— 分别位
于院内的 2号楼、3号楼。

9 月 14 日，记者按图索骥，
经小区物业指点，湖南省教育厅
北京联络处的准确办公地点才
“浮出水面”——— 一套位于其标示
地点地下二层、面向地下车库的
两居室地下室，“我们这里是湖南
教育厅的联络处，国土资源厅的
北京联络处在旁边的 2 号楼。”屋
内一名男性工作人员说。

“借壳”运作：酒店还

是驻京办？

对外挂出“黄河京都大酒店”
招牌，看上去跟驻京办丝毫不沾
边。可运城市政府驻北京联络处
网站，却透露了这个酒店的“秘
密”——— 625 家被裁撤名录中的
山西运城市政府驻京办正位于
此 。而 且 ，网 址 ( h t t p ：/ /
www.yczjb.com)也正是“运城驻京
办”的拼音缩写。

9 月 18 日，记者登录该网
站，首页刊登驻京联络处主任屈
文玉的照片，并附有其发表于
2011 年元月的致辞。对于联络处
主要职能，表述为“是运城市政府

派出联络机构，属正县级事业单
位建制”。

联络处主要任务包括：代表
运城市委、市政府与中央各有关
单位、国务院各部委和北京市的
有关部门、企业进行联系、汇报工
作；收集、整理有利于运城市政
治、经济和各项社会事业发展的
信息，及时向市委、市政府及有关
部门进行传递；维护首都的稳定，
积极协助中央和北京市有关部门
做好运城市来京上访人员的接收
和联送工作；做好运城来京公务
人员的接待服务等。
而屈文玉的另一身份为黄河京

都大酒店管理(投资)集团的执行董
事、总经理。到底是酒店，还是驻京
联络处？前台服务员接听电话时明
确表示，酒店就是驻京联络处。

接访维稳：违规私设

驻京办主因

摘掉驻京办招牌，改头换面
或者潜伏运作的驻京机构，在京
还有多少？“准确数据很难估量”，
一名曾与驻京机构商务协会合作
多年、熟谙驻京办全貌的业内人
士表示，仅基于 625 家裁撤目录，
目前的现状已证实了去年“撤销
令”发布时专家们的忧虑：治标没
治本，生存土壤还在，驻京办“名
亡实存”。

上述不愿具名的业内人士表
示，满足接访和维稳需求，是被撤驻
京办千辛万苦潜伏的主要原因。

张海所在县的“在京工作人

员服务联络中心”，在编人员 3
人，其中一人专职负责接访和维
稳工作，其上班就蹲守在该县所
属地级市位于北京西站附近租赁
的办公点。

陕西一地级市下辖十几个县
的驻京办虽已全部取消，但每县
抽出了 1 名人员，组成近 30 人的
团队，分为两拨，3个月轮一次岗，
驻京专门负责接访。

9 月 16 日，根据规定合法保
留下来的该市驻京办负责人对记
者说，尽管如此，有时仍忙不过
来，不得不雇保安公司“协助”接
访。人力高额投入只是一方面，更
为紧迫的问题是“亏本”，去年接
访资金保守估计也达三百多万，
远高于市驻京办的财政拨款，“这
么多钱，市里和县里各自负担一
部分，只能这样”。

利益驱动：招商引资

与跑项目拨款

张海的工作压力，主要是招商
引资，“每年需要完成两个百八十万
元的项目，完不成扣工资，县里非常
重视招商引资成果，因为这决定着
GDP，北京又是招商引资的全国性
大平台，所以压力很大”。

除了招商引资，张海的另一
项常规工作——— 内联和外联，即
组织在京老乡联谊、带动老乡回
老家投资；协助当地政府部门在
京跑项目、拨款，“也很占用精
力”。
上述业内人士认为，财权集中

在中央；项目审批权集中在国家部
委，如此制度体系设计，使得一些地
方政府还是作出了再设驻京办的选
择，“一个项目，一笔扶贫专款，通常
需要几个部门审批。如果不熟悉情
况，不了解程序和规则，肯定拿不下
来。与其派人出差但无法拿下项目，
还不如在京安排专人，地方算的就
是这笔账”。

对于备受诟病的“驻京办行
贿、跑官、容易滋生腐败”等说法，
张海表示，“有的驻京办可能有这
些行为，但针对的应该是更高一
级的。像我们这样的县驻京办，年
财政拨款才 2 万，办公开支都不
够，没有‘跑部钱进’的资本。跑来
跑去，其实为的就是门头熟、脸
熟，根本上不到行贿跑官层面。就
拿今年的中秋节来说，连月饼都
没钱送”。

本版稿件据《新京报》

▲ 9 月 18 日，北京丰台区科丰桥总部基地 6 区 10 号楼的河南伊川县驻京联络处所在地“伊川会
馆”。去年公布的撤销名录，其中包括伊川县驻京办。

格对策

仅靠财政、编制

难以根治

“上有政策、下有对策”，被
撤销的驻京办事机构“借壳”潜
伏，对于这一局面，国管局去年
下发撤销令时，已有预判。去年
2 月 4 日，国管局副局长尚晓汀
做客中国政府网在线访谈时曾
论述，如何防范撤销的办事机构
名亡实存、死而不僵，或换一种
名称变相存在。

他提出，“将采取措施防止
这个问题的发生，要加强经费和
编制管理，地方财政部门不得为
违规设立的驻京办事机构核拨
经费，机构编制管理部门不得为
违规设立的驻京办事机构审批
编制。”

此外，完善体制机制。随着
国家行政管理体制改革和投资
体制改革的不断深入，随着财政
转移支付制度的逐步完善以及
政务公开制度的全面建立等，地
方“跑部”的空间必将逐步缩减。

“对违反规定，包括改头换面，以
各种形式隐性存在的办事机构，
一经查实要严肃处理”，并追究
有关人员的责任。

对于这些举措，上述业内人
士认为，从财政、编制着手治理，
同样难以找到发力点，“因为养
一个县级驻京办成本并不高，绝
大多数县级驻京办年均投入只
需几万元钱，且只占用三五人编
制”。

“裁撤驻京办‘名亡实存’，
这已是一个公开的‘秘密’。去年
驻京办集体离京时，就能预见现
在的局面。”国家行政学院教授
竹立家说，“因为地方政府的诉
求没变，行政审批制度复杂且不
透明，驻京办有‘拿项目’、招商
引资的功能，同时还有接访维稳
的任务”。

他表示，地方政府违规私设
驻京办，根源虽在于行政审批制
度以及接访劝返机制，但未能令
行禁止，“关键问题还是惩戒不
到位，违规成本低。治理驻京办，
财政管制、编制管制都不是行之
有效的做法，因为地方政府总有
办法‘变’出钱和人，在北京开个
公司、开个宾馆，问题就都解决
了。私设驻京办一旦被查实，县
委书记会受到什么样的处罚？如
果这一点能明确，相信现在回来
的驻京办，还会退出北京”。


