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如果清政府选择袁世凯做责任内阁总理
——— 辛亥革命一百周年系列谈之五

□郭大松

1905 年以后，清政府的新政
改革进入了深水区。从是年底派载
泽等五大臣出国“考察政治”到
1911 年 5 月“责任内阁”成立，为
时不过 5-6 年时间，专制政体迅
猛向立宪政体转变，速度惊人。但
恰恰是“责任内阁”的成立，导致了
清王朝众叛亲离，很快土崩瓦解，
原因何在？以往人们总是说清末预
备立宪是“伪立宪”，目的是为了拉
拢资产阶级上层，消弭革命。事实
上，如果从清政府预备仿行立宪的
步骤、措施和内容来看，应该说这
个立宪是真诚的和真实的，问题出
在家天下思维定势指导下的利益
和权力分配上。

政治体制改革是由清政府主
导进行的。1904-1905 年日本和俄
国在中国的土地上争夺东北的战
争，日胜俄败，当政者认为这是“立
宪”战胜了专制，于是才有了 1905
年底派大臣出国考察政治的举动。
翌年 9 月，根据陆续回国的政治大
臣们的意见，清政府毅然宣布正式
“预备仿行立宪”，随即大举改革官
制，为实行立宪做准备。随后，陆续
在中央设立各种预备立宪的机构，
制定并颁布了《钦定宪法大纲》、

《议院法选举法要领》、《逐年筹备
宪政清单》等预备立宪纲领性文件
和具体实行的步骤措施，规定了立
宪最根本的原则：要建立三权分立
的政治制度。辛亥前一年，各省除
新疆以外陆续设立了咨议局，中央

设立了资政院，分别作为正式立宪
以前的省和全国的代议机构。一时
间，似乎中国很快就会成为民主立
宪国家。

然而，1911 年 5 月“责任内
阁”成员一宣布，局势急转直下。

“责任内阁”共 13 名成员，满
族 9 名，汉族仅 4 名，9 名满族中
又有 5 人为皇族，故时人称之为
“皇族内阁”、“亲贵内阁”。这样的
内阁使那些在前期改革中获得了
巨大利益、希望尽快立宪挤进统治
者队伍中的立宪派大失所望，让各
地汉族实力派官员寒心，将满汉矛
盾推到了极点。在革命派“驱除鞑
虏”反清革命宣传已经风行全国的
时候，“皇族内阁”的出笼，把清朝
满族统治者推到了孤家寡人的境
地。

作为满族统治者，虽然慈禧在
20 多岁与奕訢联手发动政变，上
台伊始就重用汉人，可她对汉人始
终不放心。1907 年，她将张之洞、
袁世凯这样在地方上势力极大的
汉族大员调至中央，明升暗降，剥
夺了他们的财权和兵权。1908 年
临去世之前，安排了3 岁的溥仪继
承光绪皇位，其父醇亲王载沣为摄
政王监国。查查家世，还是一脉相
传的家天下传统。正是这个思维定
势，把大清王朝的家天下送入了坟
墓。

载沣上台监国的第一件事就
是革了军机大臣兼外务部尚书袁
世凯的职，让他回家养病；在成立
“责任内阁”时选宗室庆亲王奕劻

为总理大臣。慈禧削弱袁世凯等汉
族官员的实权，以她的权威和经
验，局势可控，也没有使袁世凯这
些人与大清完全离心离德。而二十
出头的载沣既没权威，又无能力和
经验，他的这些安排走向了极端，
一切都无可挽回。

考诸史实，“责任内阁”成员里
的满族官员包括奕劻在内都是主
张改革的，也并非是些庸碌无为之
辈。结合其政体改革措施、步骤和
内容来看，清政府与在野的立宪
派、在位的汉族地方督抚之间，改
革的大方向是一致的，没有什么真
假之分。中央政府与立宪派和汉族
地方实力派督抚之间在政治体制
改革中的根本分歧和矛盾，本质上
是不同势力之间的利益——— 政治
体制改革过程中权力分配的矛盾
和冲突。

袁世凯作为清末一颗政治新
星，中外瞩目，并不是因为“告密”

出卖维新派，而是他当时开明的政
治态度、义和团运动中的政策以及
他在新军中的地位。如果清政府最
初就选择袁世凯做内阁总理大臣，
以他当时在国内外的声望、在新军
中的地位和实力，此后一系列大事
变的走势完全有可能是另外一番
景象。袁世凯重新出山后，立宪派、
南方革命党包括孙中山在内，都一
致希望他倒戈赞成革命，允诺把民
国大总统的宝座留给他，不难说明
这点。

(作者为山东师范大学历史文
化与社会发展学院教授)

2010 年婚检率达到

31 . 0%
卫生部 21日在京首次发布

的《中国妇幼卫生事业年度发展
报告(2011)》显示，我国 2010年
婚检率达到 31 . 0%。报告显示：
2 0 1 0 年全国婚检率提高到
31 . 0%，625 . 8 万人进行了婚前
医 学 检 查 ，疾 病 检 出 率 为
10 . 0%，共检出 63 万人患有疾
病，其中患有传染病的 13 . 4 万
人，严重遗传病的 8099人。

我国约有 2700 万
听力障碍者

2011 年首届中国国际听力
康复大会 17日在北京民族文化
宫开幕，会上传出的消息称，目
前我国约有 2780 万听力障碍
者，居各类残疾人群之首。

我国年均废弃

4000 亿元包装垃圾

据媒体报道，目前我国
50% 以上的商品都存在过度包
装问题。我国城市生活垃圾里有
1/3 属于包装垃圾，占到全部固
体废弃物的一半，年废弃价值高
达 4000 亿元。我国已成为世界
上过度包装问题最严重的国家
之一。

我国网速

仅系韩国九分之一
美国网络数据传输公司

Pando Networks最近发布的全
球网速排名显示，韩国互联网下
载速度位居全球之首，中国网速
只有韩国的九分之一。报告显
示，韩国平均网速达到 2202KB
/秒，位列全球之首。而中国网速
是韩国的九分之一，仅 245KB/
秒，远低于 580KB/秒的全球平
均水平。 整理：吴华伟

舆情

如此机密

洛阳市技术监督局执法大队
的李浩购置地下室，开挖 4米深
的地窖，先后囚禁 6名女子做自
己的性奴。然而，报道该案件的记
者称，他在洛阳的酒店内遭到质
问，并被谴责是“侵犯国家机密”。

如此匪夷所思加变态之行
为，早应该被曝光，何以能被称
作国家机密。“国家机密”这个词
已经被滥用了。某些地方官员的
思维中，只要是负面的新闻，都
应归入“国家机密”之类，国家机
密已经成了他们的保护伞。

年轻县长

在舆论压力下，河北馆陶县
终于公布了“史上最年轻县长”
闫宁的“机密简历”。就算如此，
网友的质疑仍然没有停止。17
岁工作，却有大专学历，就算 6
岁入小学也拿不到；参加工作就
成为乡干部，如何可能；12 年 9
次换岗，每次都是扶摇直上。有
人说闫宁有强大政治家族背景，
如若属实，上面都可解释了。

换岗如此频繁，显然公职在
这里已成升迁的驿站。没有人民
的参与，官员提拔变成长官意
志，真正的人才可能被压抑。

税负痛苦

福布斯 2009年发布的税负
榜最近又被拿来热炒，其中说中
国税负痛苦指数世界第二。热闹
之中，福布斯再度回应，税负高低
与痛苦程度无绝对同比关系，主
要取决于税收是否“还之于民”。

没人喜欢交税，但税收如果
不经人民同意就会造成反弹，造
成相对高的痛苦指数。财政部数
据显示，前 8个月全国财政收入
同比增长 30 . 9%。财政收入增
长如此之快，国家减税的步伐应
该相应跟上。 执笔：高扩
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在革命派“驱除鞑虏”反清革命宣传已经风行全国的时候，“皇族内
阁”的出笼，把清朝满族统治者推到了孤家寡人的境地。如果清政府最初
就选择袁世凯做内阁总理大臣，以他当时在国内外的声望、在新军中的地
位和实力，此后一系列大事变的走势完全有可能是另外一番景象。
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