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美国又要退一个群
这次要退的叫《开放天空条约》，被指“坑盟友”

227641
218561

184361

89590
73610 64466 57752 56734

38931

秘鲁
意大利

西班牙
荷兰美国

俄罗斯
英国

巴西 印度法国

全球疫情形势现状（截至北京时间5月24日20时）
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美国为何嫌
“开放天空”碍眼？

美国国务院5月21日发表
声明说，美国将于22日向《开
放天空条约》所有签约国递交
退约决定通知，称继续留在条
约内已不符合美方利益。

《开放天空条约》于1992
年签署，2002年起生效，签约
国包括美国、俄罗斯和大部分
北约国家。

条约主要内容规定，签约
国可按规定对彼此领土进行
非武装方式的空中侦察。该条
约被视作冷战结束后美欧与
俄罗斯之间构建互信的重要
措施，被认为有助于提升透明
度和降低各方冲突风险。

分析人士认为，美国政府
退出《开放天空条约》，背后原
因主要有以下这些：

第一，美国声称俄方违
约。过去一段时间里，美俄双
方一直就违约问题打口水仗，
双方也均曾对条约执行加以
限制。

第二，美方已不再依赖条
约获取情报。美国智库战略与
国际问题研究中心航空航天
安全项目主任托德·哈里森表
示，条约所起到的作用已经可
以被商用卫星取代。在合成孔
径雷达侦察方面，商用卫星的
性能甚至优于条约允许的相
机成像水平。

第三，美国特朗普政府一
贯对军控“不感冒”，认为军控
机制中美国受到更多束缚，而
在特朗普政府内，也缺乏支持
军控的建制派声音。

“退群”之弊
都算清楚了吗？

对于这个最新的“退群”
行为，不仅美国国内有许多反
对声音，就连美国盟友也都坐
不住了，纷纷表示被殃及。

总的来说，退出协议有三
大问题。

第一，涉嫌违反法律程
序。美国国会众议院外交委员
会和军事委员会主席5月22日
批评美国政府退出《开放天空
条约》违反法律程序，指出特
朗普政府向相关方递交退约
通知前并未告知国会或展开
商讨，这直接违反去年年底生
效的2020财年国防授权法案。
根据该法案，国务卿和国防部
长须在美方向相关方递交退

约通知前120天告知国会。
第二，不顾盟友利益，损

害美欧关系。美国务院前代理
副国务卿康特里曼表示，美国
单方面退出《开放天空条约》
有损欧洲盟友的安全，标志着
美国对北约盟友承诺的减弱。
美国前国务卿舒尔茨和前防
长佩里此前共同撰文强调，依
据《开放天空条约》，一些侦察
能力较弱的欧洲盟友可共享
美国侦察机收集到的俄方军
事情报，美国退约意味着这些
国家将失去一个重要的情报
获取手段，直接影响它们的安
全利益。德国外长马斯呼吁美
国重新考虑退约决定。他表
示，该条约有助于北半球地区
的安全与和平。

第三，逆全球军控潮流而
行。美国得克萨斯州众议员华
金·卡斯特罗在社交媒体上表
示，《开放天空条约》是一系列
精心构建、可有效防止核灾难
的条约的一部分，特朗普政府
的做法将意识形态诉求凌驾
于美国人民安全之上。英国

《经济学人》杂志评论，《开放
天空条约》是军控中“合作监
控”的成功案例，一旦因美国
退出而瓦解无疑是对全球军
控体系的一大打击。

“最后一根支柱”
会否倒下？

自特朗普上台以来，美国
单方面退出多个国际安全协
议和条约，包括伊朗核问题全
面协议和《中导条约》。CNN
称，特朗普政府的许多官员都
在推动开发新的核武器，尽管
他们坚称不会与俄罗斯展开
新一轮军备竞赛。同时，他们
还对美国应该受到国际协议
约束的观点持批评态度。

还有分析认为，特朗普政
府的退约举动表明，其可能
也会寻求退出美俄军控框架
中的最后一根支柱———《新
削减战略武器条约》。美俄两
国2010年签署的《新削减战
略武器条约》将于明年2月到
期，俄方已多次表示愿意不
设前提条件延长该条约有效
期。不过，据最新报道，美国
总统国家安全事务助理罗伯
特·奥布莱恩21日确认，不会
退出与俄罗斯签署的双边核
军控条约，“将带着诚意与俄
方谈判”。据悉，双方已开启
初期洽谈。

据新华社、上观新闻

根据日本政府5月24日拟
定的方针，不待“紧急事态宣
言”本月末到期，5月25日就将
全面解除东京、神奈川、埼玉、
千叶等首都圈1都3县以及北海
道的紧急状态。此事将于25日
召开的新冠肺炎政府对策总部
会议上做出最终决定。日本首
相安倍晋三也将召开记者会，
向民众呼吁在采取防疫措施的
同时重启社会经济活动。

2 4日，
安倍在首相
官邸会同厚
生劳动大臣
加藤胜信、
经济再生担
当大臣西村
康稔一起听
取了关于最
后 5个都道
县疫情的汇
报，就相关
对策进行了
讨论。西村
康稔会后明
确表示，关
于 5个都道
县解除紧急
状 态 的 问
题，将在 2 5
日召开的新
冠肺炎基本
对策方针咨
询委员会上
进行审议。

加藤胜
信24日在参
演 N H K 电
视节目时表
示，疫情已
明显得到改
善，如果这
种状况持续

下去，25日将做出解除紧急状
态的最终判断。日本政府专家
会议主席、国立感染症研究所
所长胁田隆字表示，尽管神奈
川还未满足解除判断标准即最
近一周内每10万人中新增确诊
病例不足0 . 5人，但会“做出综
合性判断”。

据日本广播协会电视台统
计，截至当地时间24日21时(北
京时间24日20时)，日本当日新
增确诊病例 4 2例，累计确诊
16611例；新增死亡病例13例，
累计死亡838例。

据日本厚生劳动省24日统
计，日本确诊感染者中已有13413
人出院或者结束隔离。日本的聚
合酶链式反应(PCR)检测人数累
计已达约27 . 1万人。

日本21日解除了大阪府、
京都府和兵库县三地的紧急状
态，而包括东京都在内的首都
圈4个都县以及北海道继续维
持紧急状态。

据央视客户端、新华社

日
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日
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近日，美国政府又
要退群了！

这次要退的叫《开
放天空条约》，是一个
具有将近20年历史的
重要军控协议。退出理
由简单但也十分任性：
留在条约里“已不符合
美方利益”。

真的这样吗？舆论
普遍认为，美国政府的
这笔账没有算明白：退
出这一协议不仅损害
国际军控体系，还“坑
了”诸多盟友，最终或
让美国更不安全。

5月21日，美国总统特朗普在首都华

盛顿向记者讲话。 新华/法新
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