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评论
找 记 者 上 壹 点

□本报评论员 王学钧

今年两会，“新就业形态”成
了代表委员们热议的话题。这不
仅与当下的就业形势有关，也是

“老话题”的正常延续。
这些年，基于现代信息技术

的科技革命极大地改变了人们
的工作与生活，“新就业形态”如
雨后春笋一般涌现出来。外卖骑
手、网约司机、网红主播、带货直
播等新岗位正吸引越来越多的
从业者加入其中。多元化就业方
式明显增多，有别于传统就业形
态的“灵活就业”渐成一种趋势
与常态。应对百年一遇的重大疫

情，尤其需要及时畅通各种“灵
活就业”的渠道。为此，国务院曾
专门印发《关于应对新冠肺炎疫
情影响强化稳就业举措的实施
意见》，明确提出，“支持多渠道
灵活就业，支持劳动者依托平台
就业，取消灵活就业人员参加企
业职工基本养老保险的省内城
乡户籍限制”。从这个角度看，

“新就业形态”脱颖而出，以至于
成为今年两会的热门话题，实在
是一件情理之中的事。

重视“新就业形态”，并非
“六稳”“六保”语境下的权宜之
计。如果说严峻的就业形势让

“灵活就业”成为一种必要，那

么，互联网、大数据、人工智能
等当代科技的发展则让“灵活
就业”成为一种可能。在这个意
义上，“新就业形态”的涌现其
实是一种必然。也正因如此，我
国早在新冠肺炎疫情暴发之前
就已对“新就业形态”给予高度
关注。2015年10月，党的十八届
五中全会公报就曾明确指出，

“实施更加积极的就业政策，完
善创业扶持政策，加大对灵活
就 业 、新 就 业 形 态 的 支 持 力
度。”

长期以来，“新就业形态”呈
现“野蛮生长”的态势。为保障经
济社会的健康运转，为最大限度

地激活“灵活就业”，我们需要顺
势而为，尽快完成对“新就业形
态”的“定义”。在学理上，要明确

“新就业形态”的内涵和外延。究
竟什么是“新就业形态”，什么样
的“灵活就业”算是“新就业形
态”，应尽快有一个比较明确的

“说法”。作为一种既成事实，
“新就业形态”已存在了若干
年，不能再任凭其处于“身份模
糊”的状态。否则，从业者、监管
者难免“心中无数”、无所适从。
在法理上，要明确“新就业形
态”的权利与义务。“新就业形
态”会生成新的“非标准的劳动
关系”，而现有法制体系对此并

无明确的“说法”。为此，就应尽
快补齐规则上的短板，制订相应
法律法规，为“新就业形态”在法
制体系中进行“定位”，通过社保
缴费办法的调整、失业保险模式
的变革等制度安排，为“灵活就
业”撑起遮风挡雨的“屋檐”。在
政策上，要敢于和善于向“新就
业形态”倾斜，以看得见的“激
励”，消除成见与歧视，为“灵活
就业”正名。

唯有如此，人们才能理直气
壮地进入各种“新就业形态”，在
缓解社会就业压力的同时，灵活
而源源不断地为快速发展的经
济社会注入活力。

葛评论员观察

“龙头”扬起来，共创新精彩
□本报评论员 沙元森

全国政协委员、济南市政协
主席雷杰在两会上提交了“关于
发挥济南在黄河流域生态保护和
高质量发展国家战略中龙头示范
作用”的提案。

黄河流域是我国重要的生态
屏障和重要的经济地带，是打赢
脱贫攻坚战的重要区域，在我国
经济社会发展和生态安全方面具
有十分重要的地位。黄河流域生
态保护和高质量发展，同京津冀
协同发展、长江经济带发展、粤港
澳大湾区建设、长三角一体化发

展一样，是重大国家战略。
济南作为山东半岛城市群核

心城市、沿黄中心城市、黄河流域
唯一沿海省份的省会，有条件而且
应当在“黄河国家战略”中发挥龙
头示范作用。北靠京津冀、南联长
三角，地处黄河生态走廊与京沪经
济动脉、黄河文化纽带与中华文化
枢轴的交汇点位置；是全国第一个
新旧动能转换综合试验先行区，拥
有自贸区济南片区……这些都是
济南令人叹服的优势。

但是，仅有这些还不足以水
到渠成。如何让济南发挥龙头示
范作用，更好地推动“黄河国家战

略”实施？雷杰建议，支持山东半
岛城市群做大做强，与黄河上中
游城市群等一起支撑“黄河国家
战略”。换言之就是济南不能“单
打独斗”，必须与兄弟城市协调发
展，攥指成拳。

因为区位优势明显，济南既
是省会经济圈的核心城市，也是
半岛城市群的核心城市。“朋友
圈”比较大，有利于发挥辐射作
用，但是也会加大协调发展的难
度。与一些“散装”省份相比，山东
也面临更好实现“一体”的重任。
公众对山东经济比较相近的感受
是，三核竞速，群山无峰。如何在

“群山”中打造高质量发展新高
地，是摆在全省面前的一道难题。

不同城市的区域竞争，你追
我赶，确实迅速壮大了山东的经
济总量。但是，随着中国经济由高
速增长阶段转向高质量发展阶
段，城市化又出现了新趋势，那就
是中心城市和城市群将成为承载
发展要素的主要空间形式。

大趋势带来新机遇，山东的
城市发展也当顺势而为，从竞争
走向合作，促进区域协调发展。大
趋势要求相关城市必须以大格局
共谋一盘棋，加强与周边城市产
业链条衔接配套，实现区域间产

业协调布局、错位发展、有机融
合。就此而言，济南能否扬起龙
头，不只是济南的事情，还是关
乎全省高质量发展的关键。所
以，相关城市都应自觉服从服务
国家战略，一起把山东半岛城市
群做大做强，巩固山东在全国区
域发展格局中的优势地位。

只要龙头扬起来，巨龙腾飞
就在眼前。期待济南这个龙头城
市切实把山东带起来，把黄河流
域带起来，共创新精彩。

只要龙头扬起来，巨龙腾飞就在眼前。期待济南这个龙头城市切实把山东
带起来，把黄河流域带起来，共创新精彩。
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为“新就业形态”精准定位，引导更多人“灵活就业”
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