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中国或将有条件入名单

基于“新冠疫情数据可靠
性、病毒感染率和对等原则”,欧
盟制定了这份准入名单，名单中
包括阿尔及利亚、卢旺达、摩洛
哥、突尼斯、澳大利亚、新西兰、
日本、韩国、泰国、格鲁吉亚、黑
山、塞尔维亚、加拿大和乌拉圭
14个国家。名单将每两周更新一
次，并且欧盟成员国可以自行进
行调整。但各成员国仍被警告
称，如果贸然扩大名单，可能会
带来风险。

值得一提的是，英国《卫报》
报道，英国今年1月31日已正式

“脱欧”，但过渡期内仍属于欧洲
单一市场成员，欧盟仍将其视作
成员国、希望与之协调边界开放
政策。只是，英方没有参与欧盟
内部的准入名单磋商。7月1日起，
欧盟各成员国可依据科学建议
自主决定是否对英国公民施加
入境限制。爱尔兰政府已表示，
鉴于英国病毒感染率较高，将施
行“英国公民入境后须隔离14
天”措施。希腊政府表示，将继续
禁止英国航班入境。

欧盟外交官说，名单之外，
来自欧洲小国安道尔、梵蒂冈、
摩纳哥和圣马力诺的人士也将
获准入境。

尽管部分欧盟成员国希望促
进旅游业发展，将更多国家列入

名单中，但美国、俄罗斯、巴西、印
度等国的游客将被排除在开放名
单外，这些国家的新冠感染率仍
然很高。英国《卫报》报道，欧盟设
定准入名单的关键“门槛”之一是
新冠病毒感染率不得高于欧盟国
家目前平均水平即每10万人中16
人感染。德新社报道，欧洲疾病预
防控制中心官方数据显示，美国
过去两周每10万人中新增确诊病
例超过120例。

此外，如果中国允许欧盟游
客入境，那么中国也将加入准入
名单中。

背后藏着“汗水和血泪”

《卫报》报道，欧盟27个成员
国代表连日来就名单艰难磋商，
终于达成一致。德新社报道，欧
洲理事会当地时间6月29日启动
批准名单的程序，预期当地时间6
月30日表决后正式公布。

磋商困难的原因一是部分成
员国担忧名单把欧洲的传统盟友
美国排除在外会惹怒美国政府；
二是成员国就遏制病毒传播和拯
救旅游业孰轻孰重存在分歧。

按照《卫报》的说法，拟定名
单过程中，西班牙的立场起关键
作用。西班牙政府起初担忧疫情
在欧洲二次暴发，认为名单所列
国家过多；后以经济因素为重，
选择支持名单，使名单提案能够
获得多数支持，从而能在表决中

顺利通过。按照欧盟规则，这一
提案需要获得总计15个成员国支
持，并且其人口总和须占欧盟总
人口65%以上。据一名外交官透
露，至少有三个成员国根本不愿
开放边界。

一份欧盟文件警告，如果成
员国在开放本国边界决策中采
取比欧盟协调一致意见更宽松
的措施，可能会给申根区运行带
来风险。

英国广播公司（BBC）评论员
艾德勒指出，这份开放对象名单
看似简单，但过程曲折分裂，糅
杂着政治、经济和公共卫生各方
面因素。

艾德勒称，德国和西班牙等
国家被新冠病毒的破坏力吓坏
了，因此他们希望谨慎行事，力
争列出一个相对较短的名单，只

有抗疫得力的国家才能名列其
中。但希腊和葡萄牙等国却有着
自己的想法，夏季是旅游旺季，
这些国家急于在解封后重振萎
靡不振的旅游业，此外他们在疫
情最严重的时期受到的打击相
对较弱，因此希望名单越长越
好。法国则坚持互惠原则。法国
认为，如果非欧盟国家禁止欧盟
游客入境，那么这些国家也不应
出现在名单上。

艾德勒还指出，名单必定也
有外交方面的考虑。比如允许加
拿大、日本、中国等国游客入境，
但不允许美国游客入境，是否会
引起尴尬。

《卫报》就援引欧盟消息人
士称，在长时间的谈判中，希腊
曾称将单方面对美国重新开放，
但之后，希腊政府已同意遵守共
同决定。经过几天时间的“讨价
还价”，最终的名单是一个折衷
的尝试。艾德勒称，这份仅供参
考、允许特例、将定期调整和更
新的名单背后，藏着很多“汗水
和血泪”。

“美国远远超出了门槛”

上周，美国国务卿蓬佩奥曾
表示，美国正在与欧洲国家就重
新开放进行合作，寻找“正确的
方法、时机和策略”。美国驻欧盟
大使馆6月29日也表示，正致力于
与欧洲伙伴和盟国进行协调，期

待能重新开放经济并放宽限制。
但正如人们普遍预期的那样，疫
情卷土重来的美国并没有出现
在欧盟的准入名单之上。

根据美国约翰斯·霍普金斯
大学公布的数据，美国目前是全
球确诊感染人数最多、死亡人数
也最多的国家。据《金融时报》报
道，美国从来没有被纳入候选名
单内，因为其感染率超出了纳入
标准的范围。

一名欧盟外交官就曾表示：
“美国远远超出了门槛。”他还提
醒道：“记住，美国也没有对欧盟
公民重新开放。”外交官普遍认
为，名单框架短期内“极不可能”
发生变化，除非美国新冠感染率
发生了戏剧性的转变，美国才有
可能在短期内被考虑在名单内。

虽然欧盟官员此前表示，欧
盟拟定名单并不是基于政治，而
是基于科学，让各成员国保护公
民安全，但美国有线电视新闻网

（CNN）指出，欧盟官员仍在准备
迎接美国总统特朗普对此事的
反应。此前，特朗普曾对欧盟发
表过严厉言论，并且很可能认为
欧盟的决定具有一定政治动机。

此举预计也将对大西洋两
岸饱受病毒之苦的旅游业和经
济造成进一步打击。美联社称，
每年大约有1500万美国人前往欧
洲旅行，大约1000万欧洲人也会
前往美国度假或出差。

据新华社、上观新闻

欧盟向14国敞开，不包括美国
欧盟自7月1日

起准许14个国家的
公民进入欧盟国
家，美国由于新冠
疫情严重未被列入
其中。这份准入国
家名单仅为“建议”
性质，对欧盟成员
国不具有法律约束
力，但欧盟领导层
已警示成员国私自
扩充名单的风险。

6月28日，游客在比利时布鲁塞尔圣于贝尔长廊游览。近日，随着欧盟国家间逐步开放边境，比利时布鲁塞尔游客逐渐增多。。 新华社发
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