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烟台是海洋大市和国
际性海上开放门户，海岸
线长1038公里，占全省近1/
3，居全省第一。当前，随着
我国经略海洋战略深入实
施，为维护沿海地区政治
安全和社会稳定，烟台市
海防委办公室决定实施

“心航程·海岸党旗红”工
程。围绕打造“党建模范引
领的先锋队，发展海洋经
济的服务队、维护沿海秩
序的治安队、化解矛盾纠
纷的调解队、海岸抢险救
灾的救援队”的总目标，通
过与沿海一线有关政府部
门、辖区村队、涉海厂企、社
会团体党组织开展党建联
建活动，探索“组织联建、党
员联教、要情联商、活动联
办、服务联动、资源联享”的
有效途径，以组织力量的
科学整合强化基层社会治
理，确保海岸一线政治安
全和社会稳定，维护国家
海洋权益、服务“海洋经济
大市”建设。

烟台市公安局海岸警
察支队三山岛派出所辖海
岸线19 . 6公里，有国家对外
开放口岸、一级渔港等港口
码头7处，管辖各类船舶1100
余艘、渔船民7000余人，日均
人流量上万。近年来，该所践
行枫桥理念，坚持党建引领，
深入实施“心航程·海岸党旗
红”工程，精心创建“党群一
体服务、海岸综合警务、纠纷
联合调处、海防智慧管控、港
船共管共治”五位一体警务
模式，着力打造具有鲜明特
色的现代海岸枫桥烟台样
板。

烟台市公安局海岸警察支队三山岛派出所：
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坚持党建引领
实现海岸党旗红，海防堡垒强

充分发挥党支部是党联系
群众的桥梁和纽带，是党带领群
众进行社会主义现代化建设的
战斗堡垒作用。一是发挥党建引
领作用，打造凝心聚力之垒。结
合海防办“心航程·海岸党旗红”
工程，创新成立“蓝色海岸”流动
党支部，将辖区莱州港、三山岛
渔港等涉港厂企、渔业合作社、
出海船舶等结合自身特点分编
为“五个党小组”，明确职责义务，
将社区港船管理党员骨干充实到
各个党小组，坚持“一艘船就是一
个堡垒、一个船长就是一名哨兵”
的工作理念，建立起以“渔船民党
员为点、沿海渔业码头为线、海上
作业区域为面”的海防建设和港
船管理党建堡垒。二是树立党员
良好形象，筑造信任托付之望。
全体党员身体力行靠上一线为
渔船民办实事、做好事、解难事。
2019年8月11日晚，超级台风“利
奇马”过境，三山岛渔港增水达
110厘米，该所将警务室灯光全
部打开，全体党员民警整夜坚守
在渔港，冲在最前参与港船巡
护、揽绳加固等防台风工作，赢
得了渔船民的绝对信任和充分
认可，给予了“一盏灯带来一片
光明，一名党员代表一面旗帜，
一个警务室就是一块阵地”的殊
高评价。为渔船民营造一个有序
的生产秩序，拟定了《三山岛港
船管理船规民约》《渔民在港禁
酒公约》《船舶管理六项规定》，
施行船长共管长效机制，渔船民
一致表决通过。三是发挥党员教
育优势，构筑海防长城之固。紧
紧围绕烟台经略海洋，打造海洋
经济强市的工作规划，积极依托
海岸党群服务中心，建立以“渔
船民党员为点、沿海渔业码头为
线、海上作业区域为面”的教育
网络，用党员的先锋模范作用，
润物无声地将思想教育渗透到
渔船民心中。指导帮助渔船民开
展安全技能培训，转产增收，做
服务海洋经济发展的建设者；努
力提升广大渔船民的法治素养
和国防意识，做守护海防一线的
保卫者。

实施纠纷联调
实现小事不出港，矛盾不上交

为维护港船治安稳定，坚持
从严处理恶性违法犯罪、耐心化
解涉港矛盾纠纷、全力维护港船
公序良俗，为渔船民安心开展渔
业生产保驾护航。一是对恶性违
法犯罪坚持“零容忍”。与渔政、
海事、边检、海关等涉海管控单
位建立执法协作机制，深化联合
执法，严打违法犯罪，坚持小案
预防，大案必破。2019年，共侦破
和查处涉港船案件32起，打击处
理各类违法行为人71人。二是对
涉港涉船纠纷施行“零上交”。联
合司法、渔政、海事、人民调解、
法律工作者等，设置海岸纠纷联
调中心，成立全省首家海上纠纷
人民调解委员会，完善调处力量
架构，明确职责分工，着力实现

“小事不出港、矛盾不上交”。
2019年11月，船员王某在丁某船
上务工期间，小腿不慎被缆绳打
伤，后双方因工资、补偿医疗费
等问题发生纠纷，王某投诉到劳
动监察又因未签订劳动合同不
予受理。后经海岸纠纷联调中心
耐心调解，双方达成补偿谅解，
握手言和。今年以来，成功调处
涉海涉船纠纷 5 1起，调处率
100%。三是对渔港良好风气保
持“零破例”。三山岛渔港面积较
大，人员密集且流动性强，从维
护渔港公序良俗出发，大力褒扬
捡拾失物交还失主，推己及人提
倡相互监督敦促，利用信息资源
合力寻访，着力形成稳定有序的
渔业生产环境。今年4月3日，莱
州市某影视公司到三山岛渔港
拍摄网剧期间，不慎将装有拍摄
视频数据的笔记本电脑遗失，请
求帮助，民警通过视频监控回放
获取捡拾人信息，又通过微信教
育群发动，成功敦促捡拾人将电
脑归还失主。目前，港口基本实
现路不拾遗，夜不闭户。

综合警务前移
实现管理无感知，服务有温度

管理是为了更好地服务，寓
管理于服务中是处理好管理与
服务的关系、做好群众工作的关
键所在。一是实行一站式快捷服

务。依托海岸警务综合大厅，推
行警务前移，积极搭建海岸警务
前沿阵地，着力打通服务群众最
后一公里。将船管业务、流动人
口登记等与群众休戚相关的业
务工作接入，并协调上级将交管
业务接入，协调渔政、海事接入
涉港涉海业务，并安排工作人员
值守，设置海岸警务、港船管理、
渔政船检、人口管理、船舶案件
快处、车驾管办理等席位，推行
海岸“巡防、教育、防范、管控”一
体化和服务一站式，在海岸警务
综合大厅真正实现“进入这个
厅、港船业务一站清”。二是实行
预约式上船服务。为最大限度方
便渔船民的生产和生活，改变一
贯“坐等式”服务模式，积极开通
预约式上船服务，及时解决渔船
民工作和生活中的困难，积极与
渔船民进行沟通，错开上班时
间，主动到船头为渔船民开展出
海人员信息登记和进出港报备
等服务，减少渔船民因派出所工
作人员下班而耽误相关业务的
办理，进一步缩短了渔船民办理
业务的时间，为渔船民的出海捕
捞作业赢得了时间。今年以来，
共开展预约式上船服务6 0余
次，为出海作业渔船民办理各
类登记100余人次，受到了辖区
群众的高度赞誉。三是实行互
动式联网服务。充分利用互联
网优势，借助微信、腾讯会议等
社交软件平台，积极搭建渔船
民微信+短信+线上会议三个平
台，定期发布与渔船民生产生
活休戚相关的海上天气预报、
安全防范预警、业务办理提醒、
海上疫情防控措施等，落实安全

预警信息群发、船舶入出微信报
备、渔船民教育培训线上召开，实
现了网上多传输，渔民少跑路。今
年以来，共召开线上会议12场次，
发布各类防范警示标语100余
次，受教育渔船民1万余人次。

实行多元治理
创建平安新高地，群众更满意

为打造平安有序的港船管理
秩序，积极探索智慧巡控、港船自
治、联防共管的综合治理模式。一
是推广智慧巡控。设置海岸智慧
管控中心，在港口和岸线重点要
害部位，架设高清探头160处，海
防雷达2处，交通卡口2处，车牌识
别设备2套，实现进出港口码头的
人员、车辆和船舶全覆盖；全船推
行AIS和北斗识别定位系统，实
现出海船舶轨迹可核查，预警能
提示；协调接入海事、渔政、边检
等涉海管控平台，实现资源共享、
精准管理。二是推行港船自治。大
胆探索港船自治模式，指导和帮
助辖区先后成立“海力、洪渤、海
裕、群盛、渔鑫、铧瑞”等六家渔业
协会(合作社)，通过“业务指导、
安全培训、签订自律承诺书、自治
责任书”等多种方式形成自治制
约机制，并协同渔政、港监、村队
等，为渔业协会绘制了《港区船舶
分区分类停放示意图》，指导渔业
协会组织渔船看护和治安协防，
提升管控效能。三是推进联防共
管。建好群防共治队伍，不但能
有效解决警力不足的问题，更能
激发渔船民参与港船管理的积
极性和主动性。在党员船长、民
兵船长、模范船长中遴选出觉悟
高、责任心强、愿意为公安机关
工作的“海岸巡防队、海岸应急
队、海岸志愿者”三支队伍共100
人，协调海事、渔政等部门定期
开展业务指导和技能培训，协
助开展海岸巡防、港船巡护、救
援应急等港船管理工作，实现
了多元治理，共管共治。通过连
续五年社会治理，该所涉港船
类警情连续以每年10%以上的
速度递减，可防性案件和安全
生产事故同比下降 4 8 . 8 % 、
63 . 6%，涉海、涉恐、走私、偷渡
零发案，疫情零输入。渔船民安
全感和满意度大幅提升，越来越
安心专注渔业生产，收入越来越
高，渔船民富裕达到新高度。

烟台市海防委员会办公室“心航程·海岸党旗红”工程启动仪式。

烟台海岸党旗红党员服务队在三山岛码头、渔港进行党员联教、

服务联动活动。
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