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济南
找 记 者 上 壹 点

齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 修从涛

作为政府园区开发
平台，有先天禀赋更承
担社会责任

为进行国有经营性资产运
营，济南高新区前后成立了国有
资本营运有限公司等多个国有公
司。这些公司在经历了多企分立、
集中管理之后，最终走向了集团
式管控。2005年12月26日，济南高
新区原八大国有公司合并成立集
团公司，济南高新控股集团有限
公司（后称“济高控股集团”）应运
而生。

2007年6月1日，济南高新区
IT经济总部基地“舜泰广场”项
目开工建设，这是济高控股集团
正式运营后的首个大型商业地产
项目。一出手即为不凡，舜泰广场
项目总占地面积约11公顷，总建
筑面积约63万平方米，是当时济
南市乃至山东省最大的综合性整
体开发和规划设计的办公楼群。

牛刀小试之后，紧接着，雅居
园、舜奥华府、涵玉翠岭、凤凰国
际等一大批高品质住宅项目的顺
利交付，以及济南药谷、侨梦苑、
汉峪金谷、创新谷晶格广场等重
大产业载体项目的建成投用，让
济高控股集团在产业园区开发建
设方面的主力军作用更加凸显，
在行业内站稳了脚跟。

其中，2013年开工建设的汉
峪金谷项目更是济高控股集团的
扛鼎之作，该项目总建筑面积约
660万平方米，前后总投资约550
亿，成为山东省和济南市“十二
五”和“十三五”期间的重点建设
工程，是济南市委、市政府及省金
融监管部门打造区域性金融中心
的破题之作，承担着重要的金融
商务、总部办公、商业服务、科研
办公等重要职能。对济高控股集
团来说，汉峪金谷项目不仅是其
实力之作，更是其品牌之作。

有人说，济高控股集团作为
政府园区平台公司，有着地方政
府背书等先天禀赋。但是，与先天
禀赋相随的，还有社会责任。作为
济南高新区下属的国有独资开发
建设运营主体，济高控股集团自
诞生伊始，就肩负着特殊的职能，
既要承担高新区园区开发、基础
设施建设、公用事业保障、投融资
及资产管理等任务，也要承担区
域发展与产业导入的社会责任。

高新区鸡山小学、大正小学、
实验中学等中小学的重建扩建；
凤凰南路、龙奥北路、奥体4号路、
奥体10号路、旅游路南侧辅路、11
号路南延工程和小汉峪沟、电力
沟“六路两沟”建设；高新区辛庄、
埠东等十多个安置房项目建
设……济高控股集团出色地履行
着作为政府园区平台公司应承担

的职能任务和社会责任。

化解“三座大山”弊
病，形成“一体两翼”业
务新格局

实际上，政府园区平台公司
在享有先天禀赋的同时，也有“副
作用”。以片区开发为例，一个新
片区的开发，需要庞大的资金投
入，而产出往往需要5年甚至10年
以上的时间，这就对承担片区开
发的政府园区平台公司的现金流
和负债率带来较大压力。

如果地方政府还要让园区平
台公司在片区里投资建设大量厂
房、研发办公载体，再以极为优惠
的价格租售给客户，以促进区域
发展及产业、人口导入，那么平台
公司的压力就会更大。

很长一段时间，济高控股集
团也曾面临着政府园区平台公司
的典型病症：亏损大、债务高、库
存高。如何化解“三座大山”弊病，
是济高控股集团管理层面临的首
要任务。

2016年，济高控股集团的企
业战略定位重新调整为立足于服
务发展高新区的园区综合运营
商，园区开发和地产开发业务下
沉到二级公司，组建财金投资公
司，涉足金融投资与产业布局，涵
盖基金、担保、小贷、租赁、保理等
板块，构建投融保贷一体化平台。

2019年以来，响应高新区新
时期的发展诉求，济高控股提出

“打造世界一流园区运营商”的目
标，形成“园区开发（片区、商业、
住宅）+产业金融+实业运营”一
体两翼业务格局，并策划山东产
研院科技园、山东省大数据产业
基地、中国“算谷”、扁鹊健康小

镇、大生命科学研究院、中英石墨
烯产业园、未来智造大街、中欧装
备制造小镇等诸多专业园区。

历经几番大刀阔斧的战略调
整与转型创新，济高控股的经营
数据大幅改善，2020年末总资产
达到780亿元，净资产约260亿元，
全年实现营业收入80亿元，完成
固定资产投资85亿元，财政贡献
31亿元。当前，济高控股集团全
资、参控股及托管企业达到130余
家。

挑战中寻觅新机
遇，开启园区运营的服
务时代

既能在政府要求与市场化诉
求之间闪转腾挪，找到各方利益
的平衡点，又能在机制创新与市
场化引领中大胆迈进，尽可能利
用好政策窗口红利、资本市场支
点、区域发展趋势、产业资源转移
等主客观条件，为自己争取到足
够的发展空间，可以说，济高控股
集团的发展，走出了一条政府园
区平台公司的特色之路。

然而，新的经济环境又对济
高控股集团的发展提出了新的挑
战。2019年开始，产业地产行业营
收持续增长，但净利润首降，行业
利润空间开始萎缩，盈利能力下
降，盈利模式亟待调整。与此同
时，近两年开始逐步席卷全国的
新型产业用地政策，要求提高自
持比例或全部自持，极大地弱化
房地产逻辑，精准反制营销类园
区开发商，使得规模化、高周转的
产业地产巨头生存环境变得困
难。

自持园区增多的重资产化
下，是否要适应并主动开启园区

运营的服务时代？是否应通过房
地产信托投资基金走房地产证券
化之路？在重投入、回报周期长的
现状下，打造产业金融平台，走产
业金融之路是否可行？……诸多
战略思考已经进入到济高控股集
团的决策层。

机遇与挑战总是伴生。2019
年5月颁布的国务院“11号文”《关
于推进国家级经济技术开发区创
新提升打造改革开放新高地的意
见》，明确支持对有条件的经开区
开发建设主体IPO上市；同年7
月，山东省委省政府颁布了《关于
推动开发区体制机制改革创新促
进高质量发展的意见》，其核心内
容就是“管委会+公司”的方式，
鼓励平台公司市场化转型，进
行更务实的业绩考核。这为济
高控股集团走资本化、市场化
之路提供了政策支持，尤其是
在打通多层次资本市场，实现
多元化融资方面，破解了政府
园区开发公司长期以来面临的

“短债长投、现代公司治理结构
缺失”的痼疾。

今年7月，济高发展公司正式
撤销其他风险警示，证券简称变
更为“济南高新”，标志着济高控
股集团历时两年的区域金融风险
化解工作取得重大成功，开创了
省内成功化解上市公司债务风险
的范例。随后，济高控股收购玉龙
股份24%的股份，成为第二大股
东，并将玉龙股份总部迁至济南
高新区。目前济高控股在资本市
场已形成境内2家、境外1家上市
公司的“济高资本系”布局，给未
来打通“片区开发-园区运营-产
业构建-资本市场退出”完整链
条层面增加了更多可想象的空
间。

探索实施“五化”路
径，打造世界一流园区
运营商

今年是济高控股集团成立15
周年，这个15周岁的“斜杠青年”
未来的路又该怎么走呢？经过这
些年的转型实践后，济高控股集
团更深刻地认识到，政府园区平
台公司要想良性发展，必须要不
忘初心，勇担使命，做地方建设发
展的先锋队和主力军，同时要回
归企业的本质属性，按照现代企
业的标准和逻辑实现高质量发
展。

在成立15周年之际，济高控
股集团以十九届五中全会精神为
指引，聚焦新阶段、新理念和“双
循环”的新发展格局，结合省市发
展战略和高新区改革契机，提出
了“十四五”发展目标：以“世界一
流园区运营商”为愿景，到十四五
末，实现总资产过千亿，确保年营
业收入200亿，实现2-3家主板上
市公司、国外上市企业1-2家的
资本布局，全面开创高质量可持
续的新发展格局。

如何实现这一目标呢？12
月10日，在2020中国产业地产
30强榜单发布会上，济高控股
集团董事长李昊首次对外系统
阐述了企业高质量发展路径，
提出了“市场化、资本化、国际
化、品牌化、精细化”的“五化”
高质量发展理念。

所谓市场化方面，就是要实
现体制机制市场化、园区开发市
场化、园区运营市场化；资本化方
面，要在上市公司布局、资本招商
布局、获取金融牌照、资产证券化
上下功夫；国际化就是贸易国际
化、产业国际化；品牌化就是强化
品牌建设、加强品牌传播、打造品
牌集群；精细化就是要求项目运
作精细化、管理工具精细化、风险
管控精细化。

值得关注的是，在园区开发
市场化方面，济高控股集团将充
分发挥上市公司的资本运营能
力，依托集团园区开发运营经验，
逐步向大湾区、长三角等地区拓
展，实现“走出去”“引进来”的“双
循环发展模式”，一方面避免与集
团内部同业竞争，另一方面实现
优质资源导入高新区，最终实现
集团实力壮大与助推高新区发展
的双赢局面。

济高控股集团的未来发展也
受到多方关注，在不久前济高控
股集团举办的高质量发展论坛
上，火花S-Park园区商学院院
长、园区资本联盟执行主席、张江
高科原董事长葛培健指出，济高
控股应继续和济南高新区的市场
化改革步调一致，利用自身介于
行政与市场之间的身份优势，跳
好与济南高新区管委会的“双人
华尔兹”。

1155周周岁岁的的济济高高控控股股
是是个个怎怎样样的的““斜斜杠杠青青年年””

12月10日，具有行业公信力和影响力的“2020中国产业地产30强”榜单在南京揭榜。济高控股集团与中新
集团、临港集团、张江高科、宏泰发展、东湖高新、华夏幸福、中业慧谷等标杆企业，一同位居榜单前十。这是济
高控股集团连续两年荣膺这一重量级奖项。

高光时刻的背后，浓缩着济高控股集团15年来的奋斗史。从最初的八大公司合并，到如今拥有全资、参控
股及托管企业130余家的控股集团，从最初的片区开发地产商到如今的产业园区运营商，15年里，济高控股经
历了怎样的蜕变，又长成了一个怎样的“斜杠青年”？

正在建设中的国家级大数据产业基地。（效果图）

汉峪金谷
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