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第一档超大城市

依然是6个

超大特大城市扩至16个，济南晋级
不仅靠“版图”，还与城市实力提升、省会首位度加强等密切相关

葛相关新闻

根据住建部最近公布的
《2019年城市建设统计年鉴》（下
称“年鉴”），目前有30个城市城区
人口超过300万人，其中超过1000
万的超大城市有6个；位于500万
到1000万的特大城市增至10个，
济南晋升为特大城市；此外，位于
300万到500万之间的I型大城市有
14个。

具体来看，第一档超大城市
依然为：上海、北京、重庆、广州、
深圳、天津。这6个超大城市，囊括
4大直辖市和广深2个一线城市，
为中国城市规模的第一梯队。这
些城市城区面积较大，并且城区
人口相对接近于常住人口。

东莞、武汉、成都、杭州、南
京、郑州、西安、济南、沈阳和青岛
这10个城市的城区人口处于500
万到1000万之间，属于特大城市。
相比上年，特大城市增加了1个，
即济南。中国社科院城市发展与
环境研究中心研究员牛凤瑞说，
山东一直都是“双子星”的格局，
省会济南作为内陆城市，没有港
口，存在一定劣势，但济南处于山
东的地理中心，也有明显的优势。

展望未来，济南将继续做大
做强。山东的“十四五”规划建议
提出，要实施“强省会”战略，支持
济南打造“大强美富通”现代化国
际大都市，加快建设国家中心城
市，为全省新旧动能转换蹚出路
子、山东半岛城市群建设当好引
领、黄河流域生态保护和高质量
发展作出示范。

超大、特大城市之外，一些I
型大城市也在全力做大做强。

年鉴数据显示，到2019年，城
区人口介于300万到500万之间的I
型大城市共14个，分别是哈尔滨、
长春、大连、合肥、昆明、太原、长
沙、苏州、南宁、乌鲁木齐、石家
庄、厦门、宁波、福州。此外，贵阳、
南昌、无锡、兰州等的城区人口也
接近300万大关。

这些二线城市当前也在积极
做大做强，加速成为特大城市乃
至超大城市。以福州为例，其近日
公布的“十四五”规划建议提出，
要加快马尾琅岐、闽侯滨江新城、
罗源湾新城、闽清梅溪新城等发
展。统筹完善户籍制度改革及其
相关配套制度改革，吸引不同层
次人口流入，健全农业转移人口
市民化推进机制，加快形成千万
级人口城市。去年12月，福州市人
民政府办公厅印发《关于进一步
降低落户条件壮大人口规模若干
措施的通知》，提出全面放开落户
限制，实现落户“零门槛”。

贵州省提出，支持贵阳做大，
严格执行城市规划，提高城市管
理水平，推进贵阳贵安融合发展，
提升省会城市首位度。

安徽的“十四五”规划建议提
出，要全力打造现代化中心城市，
支持合肥“五高地一示范”建设，
高起点建设合肥滨湖新区，朝着
国家中心城市发展。

南昌市提出了“十四五”时期
全市经济社会发展主要目标，包
括综合实力迈上新台阶、主要经
济指标增速保持全国省会城市

“第一方阵”、经济总量在全国省
会城市的位次前移等。

据《第一财经》

齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 刘飞跃 王杰

常住人口突破900万
济南晋升为特大城市

根据住建部最近公布的
《2019年城市建设统计年鉴》，目
前有30个城市城区人口超过300
万人，其中超过1000万的超大城
市有6个；位于500万到1000万的
特大城市增至10个，济南晋升为
特大城市。

按照这一指标，济南晋升为
“特大城市”实至名归。2021年济
南两会《政府工作报告》提出，

“十三五”期间，济南行政区划面
积超过1万平方公里；常住人口
突破900万人。

除了人口数量，更值得注意
的是，济南的省会城市首位度也
正在提高。

2021年济南两会《政府工
作报告》提出，五年来济南经
济总量实现历史突破，预计地
区生产总值年均增长7%，占全
省比重由2015年的9 . 7%提高
到 1 4%左右，增长 4 . 3个百分
点，在全省各城市中增速一骑绝
尘。

以五年为一个维度计算，记
者梳理发现：济南五年增长4 . 3
个百分点的成绩，与“学习榜样”
西安、合肥、郑州、长沙等城市相
比，也颇为亮眼。

其中，西安市五年来的GDP
省内占比增长了4 . 2个百分点
(31 . 9%增长至36 . 14%)，郑州市
增长了1 . 6个百分点(19 . 76%增
长至21 . 36%)，合肥市(25 . 7%
降至25 . 35%)、长沙市(29 . 2%
降至29 . 12%)的GDP省内占比
则保持原有水平，未出现明显增
长。

济南“人才强市”战略起效
人才吸引力排全国第八

截至2019年年底，我国常住
人口破千万的城市有16座，位列
其中的成都、广州、武汉、郑州以
及西安既是强省会，又是国家中
心城市；杭州、哈尔滨、石家庄虽
不是国家中心城市，但为强省
会。

而具体到山东，目前只有临
沂达到了千万人口，紧随其后的
是青岛和潍坊，人口数量在930
万左右。济南紧随其后，2021年

《政府工作报告》指出，济南常住
人口已突破900万人。

众所周知，常住人口数量，
尤其是人才数量已成为衡量一
座城市实力的重要指标，更是关
乎一座城市长远发展的根本。目
前，杭州、郑州以及西安市落户
门槛一再降低，其中西安只凭身
份证、毕业证即可落户，堪称“零
门槛”。

省城济南不甘落后，2020
年济南对人才落户采取了“全
放开、零门槛”的落户新政。而
且，为了吸引大学毕业生来济

留济落户就业创业，济南正在
建立普惠性青年人才政策体
系 ，着 力 打 造 青 年 友 好 型 城
市。

努力最终见成效。近日，恒
大研究院和智联招聘联合推
出《 中 国 城 市 人 才 吸 引 力 排
名》报告。在这个报告中，济南
人才吸引力位列全国第 8，超
过苏州、武汉、重庆、天津、郑州
等城市。

“编制年度‘高精尖缺’人才
需求目录，加大量子、人工智能
等重点领域人才支持力度；筹集
人才住房 5万套；建设人才特
区……”在2021年《政府工作报
告》中，济南也对“人才强市”做
出详细规划。

而把人才吸引到济南，并不
意味着结束，如何让人才扎根城
市、为城市服务才是根本。为此，
济南借鉴了杭州、南京等城市的
人才经验，构建全生命周期人才
创业创新服务体系。

“正如产品有其产生、形成、
发展和衰退的周期一样，人才也
有其生命周期。”在济南社科院
研究员刘新军看来，人才生命周
期可划分为引入、成长、发展等
多个阶段，“对每个阶段的问题
提供全程跟进式服务，才能真正
把人才留住。”

不单是区划调整的结果
与实力知名度都有关系

对于济南晋升为特大城市，
外界专家们普遍认为，这很大
程度上得益于行政区划的调
整。2018年12月26日，国务院
正式批复同意山东省调整济南
市莱芜市行政区划，撤销莱芜
市，将其所辖区域划归济南市
管辖。

但从全国范围来看，不少城
市尤其是省会城市都在搞“扩
张”。2011年合肥拆分巢湖市，
2016年成都代管简阳，2017年西

安市代管西咸新区，2019年南昌
行政区划调整……

“不单单是区划调整带来的
结果，这与济南城市实力提升、
省会首位度加强、国内外知名度
提高等一系列因素都有关系。”
刘新军说。

2020年12月22日，《中共济
南市委关于制定济南市国民经
济和社会发展第十四个五年规
划和二〇三五年远景目标的建
议》公开发布，山东省委常委、济
南市委书记孙立成指出，“济南
常住人口即将突破一千万，为我
们融入国内大循环、实现高质量
发展带来了巨大空间和势能；辖
区面积超过一万平方公里，有效
拓展了济南发展腹地，济南正逐
步崛起为区域经济发展的动力
源和增长极。”

城市做大做强，一方面是靠
“版图”，一方面更是靠“人”。

“强省会背后的实质，是对
人口的争夺，谁有更多的人口流
入，就更有优势。”智谷趋势创始
人严九元分析，“有人口基础和
流入的省份会持续做大，反之则
会受到冷落。”

近年来，济南显然意识到这
一点，也正一步步为此发力。
2 0 1 9 年 年 末 济 南 常 住 人 口
890 . 87万人，户籍人口796 . 74
万人；而在1 2日刚公布的《政
府工作报告》中提到，2 0 2 0年
济南常住人口已突破 9 0 0 万
人。

“要全年常住和户籍人口城
镇化率均提高1个百分点以上。”
前不久召开的济南市委经济工
作会议，也制定了济南2021年人
口发展目标。

迈向国家中心城市
济南加快步伐

“越来越多的高新科技项目
落地，越来越多的海外人士选择
济南，足以证明济南的魅力。”英

国索尔福德大学高级研究员孙
明旭已经连续3年担任中国·济
南新动能国际高层次人才创新
创业大赛评委。

在孙明旭看来，一座城市能
否吸引创业人士聚集首先在于
它的包容性。“济南包容度高，而
且热情好客，国内外的朋友、师
生的反馈普遍很好”。

除了包容性，一座城市的营
商环境也颇为重要，“近年来济
南服务型政府的构建令人印象
深刻，越来越多的创业人士都注
意到了这片创业沃土”。孙明旭
说。

正因为对济南人才引进以
及创新创业的切身体会，孙明旭
经常推荐一些朋友、科研人员到
济南发展，前段时间一个人工智
能保险项目便经其推荐，落地济
南历下区。

一座城市引得进人才，留得
住人才，除了需要自身的拼搏奋
斗，也需要机遇的加持与垂青。
如今，三大国家战略叠加济南，
发展机遇千载难逢。

机遇是客观存在的，能否抓
住、用好机遇，却要靠主观努力。
国家如此，城市也是如此。三个
国家战略叠加，为济南加快发展
注入了底气和信心。

2020年初，济南出台《济南
建设国家中心城市三年行动计
划（2020—2022年）》，提出将推
动建设黄河下游城市群。

随后山东沿黄七市组成的
省会经济圈开始一体化动作，济
南连同其他六市积极拥抱“黄河
战略”。

2021年济南两会的《政府
工作报告》更是从15个方面谋
划了济南建设“强省会”的发展
蓝图。

“做好了长远规划，短期目
标自然不在话下。”刘新军说，济
南迈向“国家中心城市”未来可
期，“自身努力与机遇垂青，济南
正加快步伐”。

2021年济南两会《政府工作
报告》提出，常住人口突破900万
人。而近日，根据住建部公布的

《2019年城市建设统计年鉴》，国
内500万人—1000万人的特大城
市增至10个，济南成功晋级。

对此，专家认为，这不单单是
区划调整带来的结果，更与济南
城市实力提升、省会城市首位度
增强、国内外知名度提高等一系
列因素相关。

山东的“十四五”规划建议提出，要实施“强省

会”战略，支持济南打造“大强美富通”现代化国际

大都市，加快建设国家中心城市。

城区人口超500万人的
超大、特大城市
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