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俄罗斯退约，不只是跟特朗普做个结

除了特朗普，这仨人也缺席继任者就职典礼

俄罗斯外交部15日发表声明，
宣布启动退出《开放天空条约》的
国内程序。这意味着，俄方将在完
成退约国内程序并通知该条约其
他成员国6个月后正式退出《开放
天空条约》。

根据俄方声明，此举旨在直接
回应美国特朗普政府单方面退约
的行动。2020年5月，特朗普政府指
责俄罗斯违反《开放天空条约》，并
以此为由宣布退约。同年11月，美
国正式退出该条约。

1992年签署、2002年生效的《开
放天空条约》，是后冷战时代俄罗斯
与美国为首的北约大多数成员国之
间建立军事互信、提升军事透明度、

降低冲突风险的重要文件，现有34
个缔约国，缔约国可按条约规定对
彼此领土实施非武装空中侦察。

在对缔约国领土进行观察飞
行时，被观察国只能基于飞行安全
原因进行限制，不能以国家安全为
由拒绝。同时，被观察国和其他缔
约国的第三方专业人员也应登上
执行任务的观察机，监督机上观察
设备是否符合规定。

双方的监控飞机要事先协商
飞行路线，可利用对方机场起降停
留，但不涉及核心军事机密设施区
域。各国须按条约要求来改装特定
型号的非武装侦察机，报备获批后
方可飞行，每个缔约国均有观察飞
行配额。

对于美方的违约指控，俄方坚
决否认，同时俄方也担心，退约后
的美国依然可能通过参与该条约
的其他盟国，间接获得针对俄方的
空中侦察情报。为此，美国退约后，
俄方曾要求该条约其他缔约国不

要将其对俄观察飞行数据转交给
美国，同时要求这些国家接受俄方
针对其领土以及当地美国军事设
施的观察飞行。但俄方并未获得任
何保证，最终促使俄方决定退约。

美国退约导致《开放天空条
约》框架下的相互对等观察出现失
衡，犹如特朗普政府此前单方面退
出《中导条约》，一旦某个或某组条
约构建的军控体系失去利益平衡，
那么这个体系将不可避免地走到
垮塌的边缘。

尽管俄外交部发言人扎哈罗娃
17日表示，俄方退约不是向美国新
政府释放信号，而是与特朗普政府
做个了结。但眼下，的确到了力挽美
俄军控体系于既倒的关键时刻。

就《开放天空条约》而言，特朗
普政府退约在先，俄方必然需要在
其任内给出对等回应，拖到美国新
政府上台再做显然不太合适，也容
易给下一阶段俄美关系平添麻烦。

但围绕这一条约的存废问题，

并未就此翻篇。在俄罗斯完成国内
退约程序之后，将有6个月的“过渡
期”，这就给了俄方重新评估美国新
政府对《开放天空条约》态度的时
间，也给了拜登重新思考的时间。

相比之下，当前美俄之间最棘
手的是《新削减战略武器条约》存
废问题，该条约即将于2月5日到
期。俄方嘴上说退出《开放天空条
约》并非释放信号，但选择在特朗
普卸任前夕、拜登即将上台之际启
动退约程序，实际上就是在给美国
新政府“提醒”。毕竟《新削减战略
武器条约》是美俄间仅存的唯一军
控条约，俄方一直希望能够谈判续
约，尽可能地维护双方已然十分脆
弱的军控平衡。

在对俄关系上，拜登方面早已
释放信号，即对峙对抗会继续，但该
合作的领域也要保持联系，《新削减
战略武器条约》便属于后者，但对

《开放天空条约》的态度仍不明朗。
实际上，对拜登政府而言，如

何对待《开放天空条约》，也是一个
修复与盟友关系的契机。去年特朗
普政府退约后，英法德等缔约国均
表态将继续遵守条约。德国外长马
斯表示，这一条约有助于在“从符
拉迪沃斯托克到温哥华”的北半球
建立信任、促进安全。他还强调，为
了应对安全挑战，现有的多边军控
条约必须升级，而不是拆台。

过去四年，特朗普政府打着
“美国优先”旗号，屡屡退约退群，
导致美国与欧洲盟国的跨大西洋
伙伴关系遭到前所未有的削弱，拜
登上台后不得不着手修复美国与
盟友的关系。重返诸如应对气候变
化的《巴黎协定》等条约，就是其现
实可行的选项。

如今，在《新削减战略武器条
约》有效期仅剩不足半月之际，俄
方退出《开放天空条约》的决定也
是在变相地向美国新政府施压，以
凸显维护美俄之间军控仅存硕果
的紧迫性。

当地时间20日中午，拜登宣誓
就任第46任美国总统。在绝大多数
情况下，卸任总统都会出席继任者
的就职典礼，给对方送上祝福，这
也是美国总统权力交接的一个重
要仪式。不过，这一次，卸任总统的
特朗普没有按照惯例出席拜登的就
职典礼。这使他成为美国历史上第
四位没有参加继任者就职典礼的卸
任总统，也是150多年来头一次。

在美国宪法中，对总统就职的
程序本来没有详细规定，只是要求
总统在进入总统办公室执政前，必
须进行宣誓。1797年3月，美国第二
任总统约翰·亚当斯宣誓就职时，
开国总统乔治·华盛顿出于礼貌以
及与这位老部下的友谊，参加了他
的就职典礼。自此，卸任总统出席
继任者的就职典礼就成了一条不
成文的规矩。

但这个规矩很快就被约翰·亚
当斯打破。约翰·亚当斯在美国政
坛被认为是保守主义的代表人物，
其政治观点与另一位美国开国元
勋托马斯·杰斐逊针锋相对。华盛

顿卸任后，约翰·亚当斯与托马斯·
杰斐逊的矛盾很快激化，变得不可
调和，最终反目成仇。

在1800年的总统选举中，托马
斯·杰斐逊纠集反对者将谋求连任
的约翰·亚当斯赶下台，后者一怒之
下拒绝参加托马斯·杰斐逊1801年3
月的就职典礼，开创了与乔治·华盛
顿“先贤垂范”截然相反的套路。

都说“有其父必有其子”，类似
的一幕又被约翰·亚当斯的儿子约
翰·昆西·亚当斯复制了一次。约
翰·昆西·亚当斯当时面临的情况
与其父十分相似。1825年，他就任

美国第6任总统，这位野心勃勃的
保守派政治家也试图大展拳脚，但
他的4年任期内一直遭到政敌安德
鲁·杰克逊的批评和强力掣肘。安德
鲁·杰克逊是民主党的创建者之一，
也被认为是美国第二党系的开创
者。在1828年的总统选举中，约翰·昆
西·亚当斯不敌安德鲁·杰克逊。

由于1828年总统选举期间的
斗争空前激烈，美国总统选举历史
上第一次出现了双方候选人相互
谩骂攻击的场面，彼此都彻底撕破
了脸。因此，约翰·昆西·亚当斯最
终拒绝出席安德鲁·杰克逊1829年3

月的就职典礼。
美国历史上第三位拒绝参加

继任者就职典礼的卸任总统是安
德鲁·约翰逊。此人在美国历任总
统中不算出名，但他的前任是大名
鼎鼎的亚伯拉罕·林肯，后者是美
国首位共和党籍总统。1864年，刚
刚打赢南北战争的亚伯拉罕·林肯
成功连任，选择安德鲁·约翰逊作
为副总统，后者那一年刚从民主党
转投共和党怀抱。1865年，亚伯拉
罕·林肯总统遭暗杀去世，安德鲁·
约翰逊继而就任美国第17任总统。

安德鲁·约翰逊上任后对南方

采取妥协政策，招致大部分共和党
人不满。最终，在1868年总统选举
中，原本会支持安德鲁·约翰逊连
任的共和党人，转而推选内战英雄
尤里西斯·格兰特，后者最终当选
总统。安德鲁·约翰逊与尤里西斯·
格兰特向来政见不一，两人关系也
不好，遭遇这次“逼宫”之后，安德
鲁·约翰逊直接拒绝参加尤里西
斯·格兰特1869年3月的就职典礼。

回顾美国这三次卸任总统缺席
继任者就职典礼的案例，不难发现：
约翰·亚当斯与托马斯·杰斐逊反目
成仇，开启了美国“第一党系”的争
斗；约翰·昆西·亚当斯与安德鲁·杰
克逊的龃龉中，诞生了美国民主党
的雏形；安德鲁·约翰逊与尤里西斯
格兰特的“政变”戏码之后，美国共
和党迎来第一个连续执政时期。美
国党派政治力量发生巨大变动时，
原有的政治平衡和政治默契就会被
打破，卸任者与继任者翻脸的事情
随之发生。

安德鲁·约翰逊之后至今，150
年间没再出现类似的情况，从本质
上讲，这缘于美国牢固的民主、共
和两党制打底。然而，如今特朗普
与拜登闹得不可开交，卸任者缺席
继任者就职典礼再次上演，这是否
意味着美国的政治版图又将发生
一次大的变动呢？

约翰·昆西·亚当斯 安德鲁·约翰逊约翰·亚当斯
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