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《城市的兴衰：基于经济、
社会、制度的逻辑》
郑荣华 著
广西师范大学出版社

规划专家芒福德认为，城市
的复杂现状，反映了人类深层次
的复杂需求，体现着城市的文化
价值。如何保持城市多样性，避免

“千城一面”，已经成为21世纪城
市发展绕不开的话题。基于经济、
社会、制度的逻辑，长期从事城市
经济与治理研究的学者郑荣华在
新出版著作《城市的兴衰》中直
言，不能因为追求增长速度而失
去城市发展的初心，忽略人在城
市发展中的核心意义。

□鹊华秋

拆掉了城中村
问题还没解决

城市发展的初心是什么？自
然是满足以人为核心的真实有效
的需求，而不只是为了实现经济
利益。

近年来，许多大城市存在城
市病现象。一路飙涨的房价，让城
市的服务者们纷纷逃离，从而推
高了劳动成本，随后企业大量撤
离，最终引发城市“空心化”衰
退。可见，房价上升看起来带动
了城市的繁荣，但并不是长久之
计。

对此，郑荣华在《城市的兴
衰》里分析认为，正因为有这个
循环，城市里那些房租低廉的城
中村，才成了低收入群体的缓冲
地带，给了他们留在城市继续打
拼的机会。外地人口到城市里面
来，城中村提供了过渡，这个过
渡包括生活成本过渡、包括文化
过渡。“城中村的存在，是对城市
的救赎，是城市人口急剧过渡的
产品，是城市包容发展的象征。”

很多人常常把城中村比喻
成“贫民窟”，郑荣华认为这显然
是错误的。中国的城中村和外国
的贫民窟有本质的区别。外国的
贫民窟是阶级分化过程的产物，
集聚了各种问题人口，比如说吸
毒者、犯罪者，而中国的城中村
并非如此。

郑荣华大学毕业的时候也
曾经在城中村居住过两年。他住
的地方左边是一个屠夫，每天凌
晨四点钟就杀猪，右边是一个出
租车司机，每天早上着急交接
班。大家每天都在奋斗，每天为
了在这座城市里面能够立足赚
钱，能够让小孩读好书，生活得
更好。“城中村的人绝大多数是
充满着梦想、充满着奋斗、充满

着情怀、充满着希望的群体，所以
不能把城中村看成城市的毒瘤。”

城中村存在的各种问题，从
深层次看是社会治理问题，不能
一碰到困难就拆掉。以拆代治
的行为，难以解决根本。在郑
荣华看来，城中村存在最直
接原因是城市供房不足。所
以，城市发展要形成集聚，
首先就要加大廉租房建
设力度，充足的廉租房
供应是城市集聚人力资
源的根本。

郑荣华主张，城市是
每一个人的，它包括本地
人、外地人，包括企业，包
括社会精英。一切为城市
付出努力的人，都应该在
城市里实现利益共享。城
市化发展的成果不仅要在

经 济 上 实
现共享，而
且 要 在 政
治、文化、
社会、生态
等 各 个 方
面 实 现 共
享。“一座

城市是一个生态体系，一个环节
出了问题，整个体系早晚会出问
题的。”

城市舒适度
不在大路高楼

城市的舒适程度，决定了城
市的独特魅力。舒适度越高，城
市的魅力就越高，幸福指数就会
越高。生活舒适度，恰恰是现在
城市规划所忽视的。

过去中国人有种认知：马路
越宽，这座城市就越发达；广场
越大，这座城市文明程度就越
高。郑荣华认为，这显然是不合
理的，因为人与人之间的沟通互
动，才是社会凝聚力的基础。如
果高墙林立，每个人走到街上都
行色匆匆，相互不交流，那么社
会就会变得越发冷漠，隔阂也会
越来越大。

尽管人们常常因为城市拥
有高楼大厦、宽阔的草坪和马路
而感觉到自豪，但有些时候，我
们走在街头上，走着走着就会有
一种莫名的孤独感。人似乎成了
城市里的一粒沙子，看不到过
去，也预见不到将来；城市也似
乎只是个容器，或者说是某种工
具，承载着每个人的欲望不断前
进。城市失去了它的温暖，生活
在其中的市民变成了“打工人”，
形同过客。

生活舒适度有另一种可能
性。当我们在倡导大拆大建时，
欧洲和美国已经青睐“小尺度街
坊”的概念。“老破小”经过低投
入改造后，也未必就那么不堪。

《城市的兴衰》举了西班牙巴塞
罗那的例子来印证。

这座城市至今由无数个城
中村拼接而成，难言“高大上”，
但因为有独特的城市更新路径
而让市民幸福指数飙升，它被誉
为“欧洲大陆上最光彩照人的城
市”，收获好评无数。

上世纪80年代，巴塞罗那政府
面对城市更新一筹莫展。当时城
市非常老旧，政府又没有钱，要推
翻重来显然不可能。最后，巴塞罗
那决定以小型公共空间为切入
点，对城市进行针灸式、碎片化改
造和更新。在1981年到1991年间，巴
塞罗那先后改造和建设了450多个
公共空间，恢复了中心城区的活
力，迅速改善了城市风貌。

这轮改造从街坊开始，对不
同时期的建筑进行户外空间改
造，根据建筑特点进行针对式设
计，避免了大拆大建带来的盲目
性破坏。值得一提的是，在城市
规划时，当地还特意把车道进行
了缩减。

他们调查研究发现，城区的
汽车道路并不是越宽就越不容
易堵车，相反，因为车道过多，反
而会出现随意超车、越线变道现
象，从而引发各种交通事故。为
此，巴塞罗那大胆进行了创新，
把道路一分为二，在道路中间开
辟了人行道，再配上一些公共设
施，比如儿童游乐园、景观小品，
使得车道对城市割裂变得很小，
昔日喧嚣的车道成了居民们热
衷活动的场所。

当地在改造中还遵守节约
简洁的城市改造理念，重塑了历
史文脉。1992年，巴塞罗那举办奥
运会，考虑到经济压力和历史文
化因素，当地没有新建奥运场
馆，而是把选址放在了蒙特尤克
山区和废弃的滨海工业园区。这
里以前曾办过世博会，有一定的
办会基础，改造成本低。

在细节方面，当地把道路做
了延伸，形成大网格状，然后将
大型建筑巧妙地装入这个网格

之中，既保护了城市肌理，又实现
了城市功能。在场馆设计上，有意
加大步行空间，从而使车道空间约
束大为减少，方便市民休闲娱乐。
为体现海滨城市风貌，设计师还增
加了亲水景观，彰显了浓郁的地中
海文明，这一创意举措，后来被世
界各大滨水城市纷纷效仿。

杭州和上海
究竟强在哪里

在当代中国，“千城一面”为人
所诟病。杭州、上海等城市则因为
理念的进步，而没有掉进同一个坑
里。在那里，传统与现代并存，不仅
没有影响城市的“颜值”，反而成为
吸引人、留住人的看点。

杭州在国内率先提出了保护
老城建新城的理念，坚持以“小尺
度整容，大尺度创造”为理念的城
市更新策略，保留了很多历史文化
建筑。另外，杭州对运河等滨水区
进行改造，调整出大量的城市公共
休闲空间，不仅保留了大量的传统
建筑元素，而且通过改善原住民的
生活设施，增加了市民休闲娱乐空
间，强化了城市生活美学精神。

可见，杭州这座城市如今受到
人们的广泛认可，跟城市改造理念
是有原因的。“杭州这座城市，很适
合生活，因为它有文化底蕴，这个
文化底蕴是在改造过程中传承、保
留而获得的。”郑荣华说。

与此类似，还有上海。上海虽
然满目都是高楼大厦，到处都是物
欲横流的氛围，但是在人文环境和
社区邻里关系方面的处理却可圈
可点。

去过上海田子坊的人会发现，
狭窄的活动空间不仅没有让人感
觉到拥挤，反且倍感温馨，颇有幸
福感。田子坊之前是城中村，虽然
有老式石库门建筑和弄堂文化建
筑，但是不同时期建筑错杂分布，
显得凌乱不堪。

面对巨大的土地经济利益诱
惑，当地没有选择一拆了之，而是进
行了绣花式改造。谁都没想到，改造
后的田子坊吸引来26个国家和200多
家创业企业入驻，形成了以视觉艺
术、工艺美术为产业特色的商住混合
式样板区。2006年，田子坊被评为“中
国最具创意的产业园区”。

田子坊的发展并非一蹴而就，
中国城市改造出现的问题，在田子
坊也遇到过。首先是定位问题。田
子坊建筑复杂，有老厂房、传统居
民房、夕阳房等，改造需要对每一
类建筑都给予全新的功能定位。田
子坊的老厂房都是上世纪70年代
弄堂厂房形式，其工业元素与现代
创意艺术风格高度吻合。经过研
判，当地决定把老厂房打造成艺术
空间，引入知名艺术家，才有了田
子坊今天的产业活力。

另一个问题是关于传统居民
的去留问题。经过讨论，政府决定
让原来的居民留下来。在房子的二
三层，基本保留着居民的正常生活
状态。今天游客在逛田子坊时，会
看到楼上拉一根长杆，上面挂满了
衣服，背心短裤什么都有。

在郑荣华看来，弄堂文化就喜
欢这种感觉，把它搞得像城市里的
街道马路一样是没有文化的。“大
家不会因为看到上面挂了个背心
短裤，就觉得田子坊太土了、太没
有文化了。这就是它本身的文化。”

田子坊改造以后，对西北部居
民区进行了恢复，保留了当时的竹
木结构建筑传统，青砖、篱笆、院
门、低矮的屋檐，构成了上海一道
美丽的风景线，实现了传统与现代
的交融。

郑荣华认为，推倒重来不是城
市改造的根本目的，合理调节本土
文化与城市文化是一门科学。“从
人类发展历程来看，城市改造是不
可逆的趋势，也是经济与科技发展
反哺的过程。传统与现代并非两个
极端，可以选择交流和对话，最终
不断地融合共存共生。”
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