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重磅
找 记 者 上 壹 点

新华社北京3月30日电 十三届
全国人大常委会第二十七次会议30日
上午在北京人民大会堂闭幕。会议经
表决，全票通过新修订的《中华人民共
和国香港特别行政区基本法附件一香
港特别行政区行政长官的产生办法》、
新修订的《中华人民共和国香港特别
行政区基本法附件二香港特别行政区

立法会的产生办法和表决程序》。国家
主席习近平分别签署第75、76号主席
令予以公布。栗战书委员长主持闭幕
会。

常委会组成人员167人出席会议，
出席人数符合法定人数。

会议还表决通过了有关任免案。
全国人大常委会副委员长王晨、

曹建明、张春贤、沈跃跃、吉炳轩、艾力
更·依明巴海、万鄂湘、陈竺、王东明、
白玛赤林、丁仲礼、郝明金、蔡达峰、武
维华，秘书长杨振武出席会议。

国家监察委员会主任杨晓渡，国
务委员赵克志，最高人民法院院长周
强，最高人民检察院检察长张军，全国
人大各专门委员会部分成员，部分全

国人大代表，有关部门负责同志等列
席会议。

闭幕会前，栗战书委员长分别主
持召开了十三届全国人大常委会第八
十九次和第九十次委员长会议，审议
有关议题。全国人大常委会秘书长杨
振武，全国人大有关专门委员会负责
同志就有关议题作了汇报。

对制度漏洞和缺陷
作了完善性规定

张勇介绍说，3月11日，十三届全国
人大四次会议通过了《全国人民代表大
会关于完善香港特别行政区选举制度
的决定》。该决定规定了完善香港特
区选举制度的基本原则和核心要
素，其中第六条授权全国人大常委
会修改香港基本法附件一和附件
二。全国人大常委会通过的两个
修订草案，就是对全国人大有
关决定内容的全面展开和具
体落实。新修订的香港基本
法附件一共12条，附件二共9
条，基本保留了原来的附件一、附
件二的名称、体例和框架结构，内容进
一步充实细化，更加具有操作性，特别是
针对香港回归以来选举实践中暴露出来
的制度漏洞和缺陷作了完善性规定。概
括起来，主要有五方面内容：

一是重新构建选举委员会，明确规
定了选举委员会的规模、组成、任期和
委员身份资格等事项，进一步扩大选举
委员会的广泛代表性。

二是明确规定了选举委员会五大
界别内各个界别分组的划分、名额分配
以及产生方式，使选举委员会的覆盖面
更加广泛。

三是完善和扩大了选举委员会的
职能，更有利于改善行政与立法关系，
落实行政主导体制。概括来说六个字：
保留、恢复、增加，即保留选举委员会选
举产生行政长官人选的职能，恢复选举
委员会选举产生部分立法会议员的职
能，增加选举委员会参与提名立法会议
员候选人的职能。

四是规定了行政长官和立法会的
选举制度。其中，基本保留原来的行政
长官选举制度，在提名机制等方面有所
调整，以确保行政长官必须由坚定的爱
国者担任；重点改革立法会选举制度，
更好地平衡香港社会的整体利益、界别
利益和地区利益。

五是设立候选人资格审查委员会
制度，确保“爱国者治港”，坚决把反中
乱港势力排除在香港特区政权机关之
外。候选人资格审查委员会对参加选举
委员会选举、行政长官选举和立法会选
举的候选人进行资格审查。

此外，修订后的附件一、附件二还
就立法会的表决程序、两个附件的修改
权等作出规定，同时要求香港特区据此
修改本地相关选举法律，细化具体事
项，并依法组织选举活动。

提高香港特区管治效能

循序渐进发展民主制度

张勇表示，这次全国人大及其常委
会运用宪法权力从国家层面完善香港特
区选举制度，是贯彻落实十九届四中全
会“坚持和完善‘一国两制’制度体系”的
重大举措，主要体现在三个方面：

第一，坚持“一国两制”根本宗旨，巩
固香港特区宪制基础。维护国家统一和
领土完整，保持香港繁荣稳定是“一国两
制”方针的根本宗旨。但近些年的情况表
明，香港特区政治体制的运作出现偏离
甚至损害“一国两制”根本宗旨的苗头和
迹象，特别是反中乱港势力利用选举制
度漏洞进入香港特区政权机关，对国家

主权、安全、发展利益构成了重大现实威
胁。因此，中央有权力、有责任修改完善
香港选举制度，使“一国两制”实践重回
正轨并行稳致远。

第二，弥补选举制度漏洞，确保“爱
国者治港”。在任何国家和地区，在任何
政治体制和选举制度下，一个基本的前
提就是要确保选举出来的管治者必须是
爱国者。全国人大及其常委会完善香港
选举制度最直接、最重要的目的，就是要
有效弥补香港特区选举制度中存在的漏
洞和缺陷，确保行政长官必须由中央信
任的坚定的爱国者担任；确保爱国爱港
力量在选举委员会和立法会中稳定地占
据压倒性优势；确保反中乱港势力在任
何情况下都无法进入香港特区政权机
关，进而为“爱国者治港”提供坚实稳固、
安全可靠的制度保障。

第三，提高香港特区管治效能，循序
渐进发展民主制度。早在30多年前香港
基本法起草时就明确提出，香港特区行
政机关和立法机关之间的关系应该是既
相互制衡又相互配合；为保持香港的稳
定和行政效率，行政长官应有实权。但近
些年来，香港特区行政机关与立法机关
长期对立、立法会内斗无为、社会管治效
能下降、民主发展停滞不前。因此，有必
要采取措施完善香港特区政治体制特别
是选举制度，改善治理体系，逐步提升香
港特区整体管治水平，集中精力发展经
济、改善民生，从根本上解决香港长期面
临的深层次问题。

对选举委员会重新构建
更能体现香港社会根本利益

张勇表示，对选举委员会重新构建
和增加赋权，是从香港的实际情况出发，
全面总结多年的选举实践经验后作出的
重要制度性调整，也是这次完善香港特

区选举制度的重点。选举委员会在规模
扩大、界别增加、分组优化、职能增加之
后，覆盖面更广、代表性更强，社会各界
参与度更加均衡，更能体现香港社会的
整体利益和根本利益，更加符合香港作
为一个国际化、多元化、高度发达的资
本主义社会的特点，也更加符合香港
特区作为一个直辖于中央人民政府
的地方行政区域的法律地位。

修订前的香港基本法附件一
和附件二规定了“五步曲”程序。
新的附件一和附件二通过后，是
否还有“五步曲”程序？对此，张
勇指出，这次全国人大及其常
委会通过“决定+修法”的方

式完善香港特区选举制度，是
基于中央对香港特区政治体制的

决定权，运用宪法权力、在国家层面进
行的立法活动。这与香港基本法原附件
一和附件二规定的修改程序，也就是

“五步曲”程序，在宪制基础和法律依据
上是不同的。

今年3月5日，王晨副委员长在全国
人大有关决定的说明中明确表示，修订
后的香港基本法附件一和附件二经依
法公布施行后，原附件一和附件二以及
有关修正案同时废止。新修订的香港基
本法附件一和附件二明确规定，新的产
生办法自2021年3月31日起施行，原附
件一和附件二及有关修正案不再施行。
据此规定，基本法原附件所规定的“五
步曲”程序不再适用。新修订的香港基
本法附件一和附件二还进一步规定，全
国人大常委会依法行使行政长官产生
办法、立法会产生办法和表决程序的修
改权。全国人大常委会作出修改前，以
适当方式征求香港社会各界意见。据此
规定，今后如果需要修改行政长官和立
法会的产生办法，应当遵循新修订的附
件一和附件二所规定的法定程序，不采
用“五步曲”程序，也不存在所谓的“双
轨并行”。

完善香港特区选举制度后
“双普选”目标仍然存在

中央通过“决定+修法”的方式完善
香港特区选举制度后，“双普选”目标是
否仍然存在？对此，张勇表示，所谓的“双
普选”目标，概括来说，就是香港特区行
政长官和立法会议员将根据香港实际情
况和循序渐进的原则，最终达至由普选
产生的目标。这次全国人大常委会修订
的是香港基本法附件一和附件二，并没
有修改包括上述两个条款在内的基本法
正文。“双普选”目标仍然是香港基本法
的明文规定，仍然是香港民主发展的既
定方向。这一点没有任何改变。

他表示，香港回归后，中央政府始
终支持并推动香港特区发展民主。早在
2007年12月全国人大常委会就曾作出
决定，明确规定2017年行政长官可以由
普选产生，其后立法会议员也可以由普
选产生。2014年8月全国人大常委会再
一次作出决定，进一步明确了行政长官
和立法会实现普选的路线图和时间表。
这些年香港民主发展裹足不前，纷争不
断，“双普选”目标遥遥无期，完全是反
中乱港势力刻意阻挠破坏的结果。在完
善香港特区选举制度、全面实现“爱国
者治港”之后，香港民主发展的道路会
越走越顺，“双普选”目标会更早到来。

据新华社

新修订的香港基本法附件一附件二获全票通过

确保行政长官由坚定的爱国者担任
修改完善香港选举制度，使“一国两制”实践重回正轨并行稳致远

3月30日上午，山东省政府新闻办举行新
闻发布会，介绍2020年度全省政务公开工作
情况。记者会上获悉，在国办2020年发布政务
公开评估考核通报中，山东被评为优秀等次，
政务公开工作继续走在全国前列。

齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 杜亚慧

连续第7年

公开预决算信息

山东省政府副秘书
长、省政府新闻发言人于
成河介绍，去年山东全省
共主动公开政府规章8 9
件，规范性文件1641件。全
面落实本职工作和重点任
务公开承诺制度，16市党
政负责人公开承诺事项
307件，34个省直部门负责
人公开承诺事项360件。截
至2020年底，均完成了年
初的承诺事项。

聚焦中心工作和重点
领域，公开广度和深度不断
拓展。其中，连续第7年向社
会公开预决算信息，政府预
决算、部门预决算、“三公”
经费预决算、政府债务、专
项资金管理等信息实现了
省、市、县三级全覆盖。

收到政府信息公开
申请28063件

在依申请公开方面，
于成河介绍，2020年，全省
各级政府和县级以上政府
部门共收到政府信息公开
申请2 8 0 6 3件，同比增长
8 .8%。申请内容主要涉及征
地补偿、房屋拆迁、棚户区
改造、社会保障、信访举报
等方面。

2020年，全省各级政府
和县级以上政府部门因政
府信息公开被申请行政复
议1409件，同比减少5 .2%。全
省因公民、法人和其他组织
认为行政机关政府信息公

开工作具体行政行为侵犯其合法权益，提起行
政诉讼1157件，同比增长20.5%。

去年举办省级新闻发布会199场
省长和每位副省长均出席过

在政务公开平台建设方面，2020年，山
东全省政务服务热线保持稳定高效运行，
共受理热线诉求3300万余件，同比增长超过
40%，按时办结率和群众满意率均超过90%。

依托政务热线建立企业诉求省级“接诉即
办”平台，去年5月10日平台顺利上线试运行，整
合热线电话、部门网站、移动客户端等渠道，统
一受理企业诉求，实现“企有所诉、我必有应、
接诉即办”。截至去年底，受理企业诉求超过5
万件，企业满意率一直保持在95%以上。

“去年全省举办省级新闻发布会199场，
比上年增加62场，省长和每位副省长均出席
过新闻发布活动。”于成河说。
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十三届全国人大常委
会第二十七次会议审议通
过了对香港基本法附件一
和附件二的修改。全国人大
常委会法制工作委员会副
主任张勇受访指出，这两个
修订草案的通过标志着全
国人大及其常委会依据宪
法权力、在国家层面、采用

“决定+修法”的方式完善香
港特区选举制度的立法工
作顺利完成，具有十分重
要、深远的政治意义、宪制
意义和法律意义。
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