
据新华社北京5月31日电
中共中央政治局5月31日召开会
议，听取“十四五”时期积极应对
人口老龄化重大政策举措汇报，
审议《关于优化生育政策促进人
口长期均衡发展的决定》。中共中
央总书记习近平主持会议。

会议指出，积极应对人口老
龄化，事关国家发展和民生福祉，
是实现经济高质量发展、维护国
家安全和社会稳定的重要举措。
党的十八大以来，各地区各部门
认真贯彻落实党中央关于积极应
对人口老龄化的决策部署，加快
健全社会保障体系和养老服务体

系，各项工作取得明显成效。
会议强调，要贯彻落实积极

应对人口老龄化国家战略，加快
建立健全相关政策体系和制度框
架。要稳妥实施渐进式延迟法定
退休年龄，积极推进职工基本养
老保险全国统筹，完善多层次养
老保障体系，探索建立长期护理
保险制度框架，加快建设居家社
区机构相协调、医养康养相结合
的养老服务体系和健康支撑体
系，发展老龄产业，推动各领域各
行业适老化转型升级，大力弘扬
中华民族孝亲敬老传统美德，切
实维护老年人合法权益。各级党

委和政府要健全完善老龄工作体
系，加大财政投入力度，完善老龄
事业发展财政投入政策和多渠道
筹资机制，为积极应对人口老龄
化提供必要保障。

会议指出，党的十八大以来，
党中央根据我国人口发展变化形
势，先后作出实施单独两孩、全面
两孩政策等重大决策部署，取得
积极成效。同时，我国人口总量庞
大，近年来人口老龄化程度加深。
进一步优化生育政策，实施一对
夫妻可以生育三个子女政策及配
套支持措施，有利于改善我国人
口结构、落实积极应对人口老龄

化国家战略、保持我国人力资源
禀赋优势。

会议强调，各级党委和政府
要加强统筹规划、政策协调和工
作落实，依法组织实施三孩生育
政策，促进生育政策和相关经济
社会政策配套衔接，健全重大经
济社会政策人口影响评估机制。
要将婚嫁、生育、养育、教育一体
考虑，加强适婚青年婚恋观、家庭
观教育引导，对婚嫁陋习、天价彩
礼等不良社会风气进行治理，提
高优生优育服务水平，发展普惠
托育服务体系，推进教育公平与
优质教育资源供给，降低家庭教

育开支。要完善生育休假与生育
保险制度，加强税收、住房等支持
政策，保障女性就业合法权益。对
全面两孩政策调整前的独生子女
家庭和农村计划生育双女家庭，
要继续实行现行各项奖励扶助制
度和优惠政策。

要建立健全计划生育特殊
家庭全方位帮扶保障制度，完善
政府主导、社会组织参与的扶助
关怀工作机制，维护好计划生育
家庭合法权益。要深化国家人口
中长期发展战略和区域人口发
展规划研究，促进人口长期均衡
发展。
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顺应人口发展规律
积极应对少子老龄化

问：人口发展是关系中华民族发
展的大事，生育政策调整完善关系千
家万户。当前，我国决定实施三孩生育
政策，主要基于哪些考虑？

答：我国从20世纪70年代开始推
行计划生育，1982年将之写入宪法确定
为基本国策。在党中央的坚强领导和
全社会共同努力下，计划生育工作取
得了举世瞩目的伟大成就，人口过快
增长得到有效控制，人口素质明显提
高，促进了经济快速发展和社会进步。

党的十八大以来，根据我国人口
发展变化趋势，党中央、国务院审时度
势先后作出单独两孩、全面两孩等重
大决策部署，取得了积极成效。实践充
分证明，党中央、国务院在人口结构转
变的关键时期，科学把握发展规律，积
极回应社会期待，适时作出重大决策。

当前，我国正处于人口大国向人
力资本强国转变的重大战略机遇期，
立足国情，遵循规律，实施一对夫妻可
以生育三个子女政策及配套支持措
施，能够最大限度发挥人口对经济
社会发展的能动作用，牢牢把握战
略主动权，积极应对生育水平持续
走低的风险，统筹解决人口问题，为
全面建成社会主义现代化强国创造
良好的人口环境。

近年来政策调整
全国累计多生二孩1000多万

问：近年来，我国对生育政策作出
了几次调整，产生了怎样的效果？

答：党的十八大以来，以习近平同

志为核心的党中央高度重视人口问
题，先后作出实施单独两孩、全面两
孩政策的重大决策，取得明显成效。

从第七次全国人口普查数据看，
目前0-14岁少儿人口占比从2010年的
16 . 6%提高到2020年的17 . 95%。近年
来，由于政策调整原因，全国累计多出
生二孩1000多万人。出生人口中二孩
占比由2013年的30%左右上升到近年
来的50%左右。出生人口性别比从2013
年的118降至目前的111左右。

出生人口下降
群众生育意愿有待释放

问：我国实施全面两孩政策后，为
什么近年来出生人口仍有下降？

答：世界发达国家普遍生育水平
较低。随着我国城镇化、工业化、现
代化水平不断提高，高等教育普及，
社会保障完善，少生优生成为社会
生育观念的主流。近年来，出生人口
下降的主要原因有：

一是生育妇女规模减少，婚育年
龄推迟。一方面，生育旺盛期的育龄妇
女规模不断下降。“十三五”时期，20-34
岁生育旺盛期妇女规模年均减少340
万人，2020年同比减少366万人。另一方
面，婚育年龄推迟造成当期生育的妇
女减少。2006-2016年，我国女性平均初
婚、初育年龄分别从23.6岁、24.3岁推
迟到26 .3岁和26 .9岁，20-34岁女性在
婚比例从75.0%下降到67.3%。此外，全
国结婚登记人数连续7年下降，从2013
年的1347万对下降至2020年的813万
对，减少40%。其中，初婚登记人数从
2386万人下降至1399万人，减少41%。

二是群众生育意愿降低。目前，我
国“90后”平均打算生育子女数仅为

1 .66个，比“80后”低10%。2019年全国
人口与家庭动态监测调查显示，有生
育二孩及以上打算的妇女，仅不足半
数实现了再生育。教育、住房、就业等
相关经济社会政策成为影响家庭生育
抉择的关键。全面两孩政策实施后，相
当比例的家庭想生不敢生，排名前三
的原因是经济负担重、婴幼儿无人照
料和女性难以平衡家庭与工作的关
系。调查显示，因为“经济负担重”的占
75 . 1%，“没人带孩子”的占51 . 3%，女
职工生育后工资待遇下降的有34.3%，
其中降幅超过一半的达42.9%。

三是新冠肺炎疫情影响。国际多
项调查研究发现，新冠肺炎疫情使得
多个国家和地区生育水平下降。受疫
情影响，年轻群体就业、收入状况不确
定性明显增加，婚育安排进一步延后
或取消。2020年我国出生人口与2019
年同期比较下降幅度较大，可能与新
冠肺炎疫情影响有一定关系。

促进生育政策
和经济社会政策配套衔接

问：实施三孩政策，还需要哪些配
套措施？

答：要加强统筹规划、政策协调和
工作落实，依法组织实施三孩生育政
策，促进生育政策和相关经济社会政
策配套衔接，健全重大经济社会政策
人口影响评估机制。要将婚嫁、生育、
养育、教育一体考虑，加强适婚青年
婚恋观、家庭观教育引导，对婚嫁陋
习、天价彩礼等不良社会风气进行
治理，提高优生优育服务水平，发展
普惠托育服务体系，推进教育公平
与优质教育资源供给，降低家庭教
育开支。要完善生育休假与生育保
险制度，加强税收、住房等支持政
策，保障女性就业合法权益。

要建立健全计划生育特殊家庭
全方位帮扶保障制度，完善政府主
导、社会组织参与的扶助关怀工作
机制，维护好计划生育家庭合法权
益。要深化国家人口中长期发展战
略和区域人口发展规划研究，促进
人口长期均衡发展。

优化生育政策
促进人口长期均衡发展

问：近年来，我国人口老龄化程度
加深。实施三孩生育政策，对改善人口
结构、增加劳动力供给等方面会产生
怎样的影响？

答：老龄化是全球性人口发展大
趋势，也是今后较长一段时期我国的
基本国情。20世纪末，我国60岁及以上
老年人口占比超过10%，进入老龄社
会，预计“十四五”末期将由轻度老龄
化转入中度阶段(占比超过20%)，在
2035年前后进入重度阶段(占比超过
30%)。实施一对夫妻可以生育三个
子女政策及配套支持措施，长期看
有利于改善人口年龄结构，扩大新
增劳动力供给，减轻老年人口抚养
比，缓和代际之间矛盾，增加社会整
体活力，降低老龄化峰值水平。

据新华社
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月31日召开会议，提出
进一步优化生育政策，
实施一对夫妻可以生育
三个子女政策及配套支
持措施。

国家近年来不断调
整完善生育政策，效果
如何？此次调整将产生
哪些深远影响？国家卫
健委有关负责人5月31
日接受了新华社记者专
访。

我国近年来
总和生育率变化
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◎依法组织实施三孩生育政策,促进生育政策和相关经济社会
政策配套衔接，健全重大经济社会政策人口影响评估机制。

◎要将婚嫁、生育、养育、教育一体考虑,加强适婚青年婚恋观、家庭
观教育引导，对婚嫁陋习、天价彩礼等不良社会风气进行治理。

◎提高优生优育服务水平，发展普惠托育服务体系

◎推进教育公平与优质教育资源供给，降低家庭教育开支

◎要完善生育休假与生育保险制度

◎加强税收、住房等支持政策

◎保障女性就业合法权益

中国2030年前
或达人口峰值

从第七次全国人口普查
结果看，过去10年来，我国人
口总量持续增长，而且在2020
年，我国总人口达到14 . 12亿
人，约占全球总人口的18%，仍
然是世界第一人口大国。

现实问题是，虽然我国人
口仍在继续增长，但增速却在
放缓。与人口增速放缓相伴而
来的，是对中国未来人口的担
忧。经济学家任泽平表示：“人
口因素变化缓慢但势大力沉，
影响重大深远。”当人口总量
过了最高点，即人口峰值，人
口就会进入负增长。

“人口负增长”，通俗地说
就是人口减少，一般指一定时
间、空间范围内总人口规模的
绝对减少。最直观的观察方法
就是看人口数量增长量和人
口增长率。

中国人口何时达到峰值？
按照联合国方案预测，中国的
人口负增长将出现在2030年。
在华盛顿大学预测方案中，中
国人口将于2024年达到顶峰
(约14 . 3亿)，随即进入人口负
增长。

国内学者的预测也有不
少。中国人民大学人口与发展
研究中心教授翟振武认为，

“十四五”时期预计将是21世
纪最后一个人口完全正向增
长的发展规划期，而到“十五
五”时期，我们会迎来中国人
口总量的“拐点”。翟振武曾基
于全面两孩政策对中国人口
进行预测，结果显示，我国总
人口规模将于2029年左右迎
来峰值14 . 55亿人，之后将步
入人口负增长。

也有专家基于总和生育
率做出预测。总和生育率是反
映生育水平最直接的概念，是
指一个国家或地区每位育龄
妇女平均生育的子女数量。根
据人口学理论，总和生育率需
要达到2 . 1，才能达到世代更
替水平，即维持下一代人口与
上一代数量上持平。

就我国而言，2011年至
2015年总和生育率均超过1 .6，
2016年和2017年的总和生育率
则超过1 . 7，此后，随着“政策
红利”效应减弱，2018年总和
生育率迅速下降至1 .5，2019年
再次降至1 . 45左右，2020年更
是降低到了1 .3。

虽然不同的预测结果会
有所差异，但总体而言，中国
可能将在2030年以前迎来人
口增长的拐点。这也就意味
着，还有不到10年的时间，中
国或迎来人口负增长，中国人
口巨变就会到来。

据中国经济周刊
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中共中央政治局审议《关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》

实施一对夫妻可生育三个子女政策

数数据据来来源源：：《《中中国国经经济济周周刊刊》》
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