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重磅
找 记 者 上 壹 点

齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 杨璐

负面清单以外的领域
民营经济均可进入

《山东省民营经济发展促进
条例》构建保障民营经济平等准
入的基本制度。山东省人大常委
会法制工作委员会主任姚潜迅
介绍说，条例规定国家规定的市
场准入负面清单以外的领域，民
营经济组织均可以依法平等进
入；明确公共资源交易过程中不
得设置限制或者排斥民营经济
组织的条件；鼓励民营资本依法
参与国有企业混合所有制改革，
除国家明确规定应当由国有资
本控股的领域外，允许民营资本
控股；要求政府和部门在实施相
关行政管理行为时，不得因所有
制形式不同设置不平等标准或
者条件。

条例明确金融扶持制度，重
点解决民营经济融资难、融资贵

的问题。鼓励各类政府基金投资
民营经济，明确规定县级以上人
民政府应当建立健全政府性融资
担保体系，为民营经济发展提供
风险保障。

在加强民营经济组织权益保
护方面，条例明确民营经济组织
的财产权、经营权、公平竞争权以
及民营经济组织法定代表人、主
要管理人员的人身权、财产权、创
新收益权和经营自主权等合法权
益受法律保护。

各级人民政府对依法作出
的政策承诺以及依法订立的合
同，不得以行政区划调整、政府
换届、机构或者职能调整以及
相关责任人更替等为由不履
行、不完全履行或者迟延履行
约定义务。要求司法机关严格
依法审慎对民营经济组织法定
代表人、主要管理人员采取限
制人身自由的强制措施。条例
还规定有关社会组织不得擅自
设立面向民营经济组织的收费
项目。

突出保护进城农户
和农村妇女土地权

《山东省实施〈中华人民共和
国农村土地承包法〉办法》自2021
年10月1日起施行。

办法将土地承包权和土地经
营权区分开来，规定承包方依法
享有流转土地经营权的权利，承
包方可以自主决定依法采取出租

（转包）、入股以及合作经营、合伙
经营等方式流转土地经营权。土
地经营权人依照流转合同，依法
享有生产经营自主权，任何组织
或者个人不得干涉。

突出保护进城农户和农村妇
女的土地承包权益。办法规定承包
期内，进城落户的土地承包方的土
地承包经营权受法律保护，任何组
织或者个人不得以退出土地承包
经营权作为农户进城落户的条件。
规定承包期内，妇女结婚，在新居
住地未取得承包地的，发包方不得
收回其原承包地；妇女离婚或者丧

偶，仍在原居住地生活或者不在原
居住地生活但在新居住地未取得
承包地的，发包方不得收回其原承
包地。发包方不得以村规民约为由
侵犯妇女的土地承包权益。

根据民法典和农村土地承包
法关于可以个别调整承包地的规
定，办法对山东省可以个别调整的
情形作出规定：承包期内，对因自
然灾害严重毁损承包地等特殊情
形失去耕地的农户，发包方经本集
体经济组织成员的村民会议三分
之二以上成员或者三分之二以上
村民代表的同意，并报乡镇人民政
府、有关街道办事处和县级人民政
府农业农村等主管部门批准后，根
据公平合理的原则，可以在个别农
户之间适当调整承包地。承包合同
中约定不得调整的，按约定执行。
根据民法典和国家关于不动产登
记的有关规定，对农村土地承包经
营权登记作出修订，规定土地承包
经营权的首次登记、变更登记、转
移登记和注销登记，按照国家不动
产登记的有关规定执行。

《山东省民营经济发展促进条例》明年1月1日起施行

鼓励民营资本依法参与国企混改

一场大型演出
让传播链不断延伸

目前，南京此波疫情的传播
链已经延长至包括江苏、安徽、
四川、辽宁、广东、湖南、北京在
内的至少7省份十余城市。

最近两天，北京、四川成都、
辽宁大连、湖南常德等多地已出
现未到过南京却感染的案例。将
这些感染者串联起来的关键要
素是不久前在湖南张家界上演
的一场大型演出。

26日，大连排查出3名本土
无症状感染者，3人曾在南京禄
口国际机场转机前往张家界。

27日，大连新增1例无南京
旅居史的本地确诊病例，但该病
例曾前往张家界，并在22日晚与
前述3人共同观看魅力湘西剧场
演出，座位前后邻排。

27日，成都也报告有一家三
口确诊，3人无南京旅居史，但在
7月20至22日在张家界等地游
玩，7月23日、24日在常德市旅
游，3人在常德的一位密接者也
在27日诊断为无症状感染者。

28日，感染者再增加：成都
再添3名感染者，2人有张家界旅
游史，另外1人系天府机场航站
区工作人员；北京新增1例京外
关联本地确诊病例，患者7月20
日前往湖南张家界等地旅游；江
苏淮安发现4名去湖南张家界旅
游人员新冠病毒核酸初筛结果
呈阳性……

28日当天，张家界市新冠肺
炎疫情防控工作指挥部办公室发
布通告称，7月22日晚第一场魅力
湘西所有观众属于高风险人群。

从机场到景区
暴露了多少漏洞

——— 机场工作人员的防护
问题

南京禄口国际机场的保洁
人员是最先报告确诊的病例，随

后又有机场其他工作人员和家
属确诊。

那么，防护措施欠缺是否导
致病毒输入的第一个漏洞？

中国工程院院士张伯礼此
前已分析称，此次疫情说明机
场可能在垃圾处理、机场清扫、
货仓清扫等方面存在不严谨的
地方，需要更细致的排查以堵
住漏洞。

28日的媒体报道披露，目
前高度怀疑系国际航班抵达后
进行消毒及保洁过程中，机场
保洁人员自我防护不到位造成
的感染，进而在保洁人员中形
成聚集性传播，再通过保洁人
员传播到其他机场工作人员和
乘客，其最初感染时间应该为7
月10日左右。

——— 机场存在监管缺位
28日，中央纪委国家监委网

站发布的《防疫漏洞尽快补》一文
指出，在境外疫情形势依旧不容
乐观的情况下，禄口机场存在监
管缺位、管理不专业等问题，疫情
防控的各项措施没有落细落实。

在工作程序、流程上，机场没
有将负责境外和境内的保洁人员
区分开，日常监管严重缺位。

更严重的是，机场还存在管
理不专业的问题，把国际航班与
国内航班由原来的分开运营变

为统一混合运营，造成境外疫情
流入，导致疫情扩散。

此外，在发现阳性样本之
后，禄口机场对相关人员的防控
管理也不到位，造成疫情蔓延。

——— 大型聚集活动防疫不力
由于是旅游旺季，南京关联

病例的足迹在短时间内已涉及多
地，湖南张家界就是其中之一。

有张家界旅居史感染者的
出现，无疑又暴露出国内一些景
区可能存在的疫情防控漏洞。

据红网此前报道，张家界魅
力湘西大剧院能容纳3100人，伴
随着暑期来临，魅力湘西每天常
态化连演4场，日接待人数超过1
万人。

尽管景区有规定进入景区都
需要佩戴口罩，但如此大规模的
人员聚集活动，是否能保障所有
防疫措施到位，要留下一个问号。

有魅力湘西官方客服热线
工作人员在接受媒体采访时透
露，22日当晚大概有2000多名观
众，观众之间没有间隔而坐。

目前，各地仍在加紧大规模
核酸检测，并对防疫漏洞进行围
堵。疫情也再次告诫所有人：防
控工作环环相扣，任何一个环节

“失守”，都会让千万人的努力
“归零”。

据中新社

7月29日，山东省十三届人
大常委会第二十九次会议表决
通过了《山东省民营经济发展
促进条例》《山东省工会劳动法
律监督条例》和《山东省实施

〈中华人民共和国农村土地承
包法〉办法》。其中，《山东省民
营经济发展促进条例》自2022
年1月1日起施行，条例对于推
动民营经济组织高质量发展具
有重要意义。

从南京到张家界，这条传播链为何层层失守？
疫情再敲警钟：防控工作环环相扣，任何一个环节都马虎不得

连日来，南京疫情数字持续攀升，已经涉及至少7省份十余城，多地出现无南京旅
居史的感染者。最早报告确诊病例的南京禄口国际机场还在围堵病毒，湖南张家界的
一场大型演出又成了另一个“暴风眼”。这条传播链上究竟暴露出了多少漏洞？

7月29日起，深圳启动12至17岁人群新冠病毒疫苗接种工作。 新华社发

相
关
链
接

南京的疫情会不会失控或
继续恶化？国家传染病医学中心
主任、复旦大学附属华山医院感
染科主任张文宏29日发微博表
示，在外省市尚未发现脱离机场
这条追踪线路的无源头较多社
区扩散病例，这提示疫情尚在可
控之中。

张文宏认为，南京疫情遵
循“点状-线状-弥散”规律。目
前，如果把禄口机场作为一个
暴发点来看，疫情是循着航空

线路向各个省市扩散，外省市
病例基本上是在对相关重点人
群的筛查中发现的，仍处在禄
口机场相关的传播线上。他指
出，后续1—2周，各省市如果没
有发生更多二代与三代病例，
本轮疫情的规模仍然会限制在
南京市。张文宏认为，南京已采
取严格的防控措施，如管控有
效，可在数周内得到控制，对此
我们应该有信心。

据中新社

张文宏：南京疫情关键看后续1—2周监测

截至7月28日，南京累计感
染人数升至173例，而这个数字
还在增长，并且疫情传播链条快
速外溢。经确认，引起南京疫情
的新冠病毒毒株为德尔塔毒株，
这并非德尔塔变异毒株第一次
侵袭我国，此前广州、瑞丽的本
土疫情，均与它有关。

德尔塔毒株目前已成为全
球疫情流行的最主要毒株，已蔓
延至全球104个国家和地区，并
且在传播中不断变异。

以此前相关疫情看，德尔塔
毒株在临床表现上有几方面新
特点：病毒传播力强、传播速度
快、体内载量高、发病症状不典
型、病人转阴速度慢、治疗时间
长、容易出现重症。

中国疾控中心研究员冯子
健在6月底谈及广州疫情时表
示，现有研究数据显示，德尔塔
是目前世卫组织已经确定的几
个“需要关注”的变异株里传播
能力最强的，比以往毒株的传播
能力提高了1倍，比在英国发现
的毒株传播能力提高超过40%。

俄罗斯免疫学家热姆丘戈
夫表示，如果一个人感染了其他
几种新冠毒株，平均只会感染2-
3人，而德尔塔变异毒株的感染
者会传染给6-8人。

在近期国内连续报告的新
冠确诊病例中，有部分病例此

前曾接种过疫苗，为什么接种
疫苗后仍被感染？打疫苗还有
用吗？

对此，已有多位专家指出，
接种疫苗后感染并不代表疫苗
失效。7月29日凌晨，张文宏在微
博发文称，如果不打疫苗，感染
的人数可能会更多。

冯子健此前也表示，国际上
研究显示，这个变异病毒可能有
一定的免疫逃逸现象。但是，现
有的几种疫苗对这个变异病毒
仍然有可观的免疫效果。

针对德尔塔毒株的特点，必
须用更严更快更全面的防控措
施，来阻止德尔塔毒株的传播。

要更加严密地开展溯源和
流调，力争溯源更精准，确保密
接和次密接一个不漏，高风险
人群重点管控。管控区域的确
定要更科学和全面，力争将传
播的风险控制在管控区域范围
内。仍然要坚守现行的公共卫
生和社会防控措施，这些措施
要被更严格地执行。适时开展
重点区域的全员检测，使患者
发现更彻底，不遗漏，快速切断
传播。重点场所要执行严格防
控措施。在两站一场一码头、大
型商超等公共场所要严格测温
验码、佩戴口罩、防聚集和通风
消毒等防控措施。

据新华社

德尔塔不断变异，疫苗免疫效果仍然可观
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