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齐鲁晚报·齐鲁壹点记者 赵恩霆 整理

对南工作转换为对敌工作

413天前，朝韩所有通信联络热线中断的直
接导火索，是一起传单事件。

2020年6月9日断联前几天，朝方密集发声
批评韩国。据朝中社报道，朝鲜劳动党中央委员
会第一副部长金与正6月4日发表讲话，批评韩
国纵容“脱北者”从事敌视朝鲜的行为。第二天，
朝鲜劳动党中央委员会统一战线部发言人发表
谈话再次批评韩方，表示将关闭位于开城工业
园区的朝韩联络办公室。

朝方切断朝韩所有通信联络热线前一天，
朝中社发表公报说，朝鲜劳动党中央副委员长
金英哲和党中央第一副部长金与正在对韩国工
作部门的工作会议上强调，要把对南工作全面
转换为“对敌工作”。

针对传单事件，韩方也有所行动。韩国总统
府青瓦台2020年6月11日表示，向朝鲜方向散发
传单的行为违反韩国国内一系列法律，不符合
韩朝签署的协议，今后如果发现此类行为将严
肃处理。

但这并未消除朝方的怒火，朝鲜劳动党中
央委员会统一战线部部长张锦哲6月12日晚发
表谈话称，朝方对韩国的信任彻底消失。金与正
13日再次发表谈话，表示朝方即将对韩采取下
一阶段行动。

韩国总统文在寅6月15日表示，韩朝应通过
沟通与合作解决目前面临的不便和困难，希望
朝鲜也能打开对话之门。6月16日，朝鲜炸毁了
位于开城工业园区的朝韩联络办公室大楼。当
晚，青瓦台发声表示遗憾，同时警告朝方，如果
继续采取恶化局势的措施，韩方将予以强力应
对。当天，朝鲜人民军发表公报称，正密切关注
事态，已做好充分备战；韩国军队则维持最高警
备状态。

到了6月17日，朝方再度密集表态：金与正
表示，拒绝韩方希望向朝鲜派遣特使的请求；张
锦哲发表谈话，表示朝方不再有与韩国举行会
谈的想法，不会再有“交流与协作”；朝鲜人民军
计划重新在金刚山旅游区和开城工业园区部署
军队，重启朝韩交界地区附近的常规军事训练。

对此，青瓦台当天发表声明，批评朝方最新
表态，认为由朝方近来一系列言行引发的事态
应全部由朝鲜承担后果。针对朝鲜人民军的部
署计划，韩国统一部表示强烈遗憾，韩国国防部
则警告称，“如果朝鲜付诸行动，必将付出代
价。”

朝韩断联风波还导致时任韩国统一部长官
金炼铁在6月17日宣布辞职，触发文在寅执政以
来首次包括统一部长官和国家安保室长在内的
外交安全系统人员大调整。

到了2020年6月下旬，朝鲜半岛紧绷的局势
略有缓和。6月23日，朝鲜劳动党第七届中央军
事委员会评估形势后，决定暂缓执行针对韩国
的军事行动计划。当时，正值朝鲜战争爆发70周
年之际，文在寅也在25日的相关纪念活动上表
示，韩朝应通过实现和平寻求相生共处之道。

无意与美国坐到一起对话

2020年6月9日朝韩断联后，美国方面第一
时间发声表达“失望”，美国国务院还敦促朝方
回到外交与合作的轨道。对此，朝鲜外务省美国
局局长权正根严厉批评美国干涉朝鲜半岛事
务，称朝韩关系完全是朝鲜民族的内部事务，任
何人都无权对此说三道四、指手画脚。

6月12日，朝美首脑新加坡会晤两周年之
际，朝鲜外务相李善权发表谈话，对美国对朝政
策感到失望，称朝鲜将进一步加强军事力量应
对美国长期性军事威胁，并将其作为“不变的战
略目标”。

朝美首脑新加坡会晤前后，朝方宣布彻底
废弃北部丰溪里核试验场、归还数十具美军遗
骸、特赦释放美籍在押人员，以及停止核试验和
洲际弹道导弹试射等。而且，新加坡会晤后两国
还发表联合声明，重构新的朝美关系。

但朝方一系列举措，并未换来美方实质性
回应。后来的朝美无核化谈判，也因双方在弃核
步骤问题上的分歧而逐渐走入死胡同。朝美首
脑河内会晤破裂后，朝美对话也陷入停滞。

去年6月17日朝韩相互放狠话的同时，时任
美国总统特朗普也以朝鲜对美国仍构成重大威
胁为由，宣布将2008年以来的涉朝国家紧急状
态延长一年，这意味着美国对朝相应制裁将延
长。

去年6月下旬韩朝降低调门之际，时任美国
副国务卿、朝鲜政策特别代表比根6月29日表
示，朝美外交大门依然敞开。次日，文在寅立即
跟进表态，韩方将全力争取在2020年美国大选
前再次促成朝美面对面对话。

对此，朝鲜外务省第一副相崔善姬在7月4
日发表谈话，称朝美对话只不过是美国处理政
治危机的工具，朝鲜没必要再与美方坐到一起
对话。7月7日，权正根也发表谈话，再次明确表
示朝鲜无意与美国坐到一起对话。

当天，正逢比根开始访问韩国讨论朝鲜半
岛局势。金与正则在比根结束韩国之行后发表
谈话说，在朝美存在严重对立和分歧的情况下，

如果美国不改变关键立场，没有必要举行朝美
首脑会谈。她说，过去朝美会谈的基本主题是

“无核化措施对解除制裁”，现在应转变为“取消
对朝敌视对重启朝美磋商”。

不过，朝美对话僵局并未妨碍两国首脑私
人互动。去年10月初，时任美国国务院分管韩日
事务的助理国务卿帮办克纳珀透露，特朗普确
诊感染新冠病毒后，朝鲜最高领导人金正恩向
其致慰问电，“真心祈愿你和夫人早日治愈康
复。你一定会战胜疾病。我向你和夫人致以亲切
问候。”

按克纳珀的说法，这是朝方19年来首次对
美方“公开表达同情”。上一次是美国2001年遭
遇“9·11”恐怖袭击事件之后。当时，美国国家安
全委员会亚洲事务前主任车维德以特朗普身边
人士为消息源说，如果特朗普赢得连任，将“马
上”与金正恩再次会晤，可能达成某项协议。

朝方做对话对抗两手准备

随着2020年美国大选尘埃落定，特朗普连
任梦破碎。今年1月9日，金正恩在朝鲜劳动党第
八次代表大会上表示，继续以“针锋相对”的原
则面对美国，建立全新朝美关系的钥匙是美国
撤回对朝敌视政策。针对韩国，金正恩表示，能
否重新恢复和搞活朝韩关系完全取决于韩国的
态度，朝方的立场是一致中止对对方的敌对行
动，认真对待并履行朝韩签署的宣言。

实际上，这是对韩美释放的信号。文在寅1
月11日表示，美国新政府即将上台，韩方在加强
韩美同盟的同时，将为促进朝美、韩朝对话实现
转圜做出最后努力。1月18日，文在寅在新年记
者会上再度表态，愿与金正恩在任何时间、地点
会晤，考虑到疫情影响也可通过非面对面方式
对话。文在寅直言，自己的总统任期所剩不多，
希望尽最大努力改善韩朝关系。

两天后，美国政府更迭，拜登宣誓就任美国
总统。2月4日，文在寅与拜登通话，商定进一步
升级韩美同盟关系，尽快制订全面的对朝战略，

就推进半岛无核化和永久和平紧密合作。
然而，拜登政府上台后的朝韩、朝美关系进

展不顺。韩美3月8日启动2021年上半年联合指
挥所演习，尽管规模较往年有所缩减，但仍招致
朝方强烈批评。韩美军演期间，美国国务卿布林
肯和国防部长奥斯汀一道访问韩日，美方还披
露，从2月中旬起通过多个渠道试图联系朝鲜，
但均未得到回应。

对此，朝鲜外务省第一副相崔善姬回应称，
只要美国不取消对朝敌视政策，朝鲜就不会和
美国进行任何形式的接触和对话，将继续无视
美国接触朝方的意愿。

3月下旬，朝方先后进行了两次导弹试射活
动，其中3月25日成功试射了两枚新型战术制导
导弹。在朝美又一波嘴仗之后，拜登政府在4月
底完成对朝政策评估，将以“务实方式”寻求与
朝鲜展开外交。

5月21日，拜登在白宫会晤到访的文在寅，
双方表示愿与朝鲜进行外交接触。拜登还在记
者会上说，不排除在一定条件下与朝鲜领导人
会面。当时，拜登还宣布任命负责东亚与太平洋
事务的代理助理国务卿金圣为美国政府朝鲜事
务特别代表。

6月21日，金圣访韩期间表示，对美方提议
与朝方在任何时间、地点不设前提条件展开会
面一事，希望朝鲜能够积极回应。对此，朝鲜外
务相李善权回应称，朝鲜从未考虑与美国进行
任何毫无意义的接触。

此间，朝方在分析美方对朝政策动向后，金
正恩于6月17日表示，朝方坚持对话和对抗两手
准备。反观美方，拜登在6月21日决定涉朝鲜国
家紧急状态延长一年，这意味着美国对朝相应
制裁也将延长。

朝美互不相让，但朝韩通过领导人亲笔信
外交，得以重启所有通信联络热线。美国常务副
国务卿舍曼上周在访韩期间多次喊话，期待朝
方回应美方对话提议。不知此次朝韩复联后，能
否像3年前那样带动朝美恢复接触。

（资料来源：新华社）

断断联联441133天天
7月27日，《朝鲜停战协定》签署68周年纪念日，朝鲜半岛局势再度

迎来一次转折——— 朝鲜和韩国同步宣布，根据北南首脑达成的协议，
自当天上午10时起重启北南之间所有通信联络热线。这是朝韩热线去
年6月9日中断之后，时隔413天重新启用。

13个多月前，朝美无核化谈判已停滞许久，朝韩关系也随之日渐
趋冷，朝鲜半岛局势敏感脆弱。过去13个月，美国政府发生更迭，韩国
总统文在寅进入任期最后一年，朝韩、朝美之间从互放狠话、相互威
慑，到释放信号、相互试探，最终迎来此次转机。
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