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国际
找 记 者 上 壹 点

不在总统府办公

7月28日恰逢秘鲁摆脱西班
牙殖民统治、独立200周年纪念
日。当天的就职仪式由秘鲁新一
届国会主席阿尔瓦主持，阿根廷、
智利、厄瓜多尔、哥伦比亚和玻利
维亚等国元首以及西班牙国王费
利佩六世等出席仪式。

与往常一样，卡斯蒂略以一
身亲民打扮出镜——— 头戴标志性
的白色宽边帽子，这是其所在的
卡哈马卡地区的传统。只是这次
他的身上，多了一条红白相间的
总统绶带。卡斯蒂略誓言“与人民
一起，为人民执政”。

在就职演说中，卡斯蒂略强
调了自己的农民身份，他表示：

“这是秘鲁第一次由一个农民执
政，我和许多秘鲁人一样，都属于
数个世纪以来饱受压迫的阶
层……我向你们保证，我不会让
你们失望。”

卡斯蒂略表示，秘鲁因新冠
疫情正处于“艰难时刻”，新政府
迫在眉睫的任务是抗击疫情，必
须全力加快疫苗接种进程以保护
秘鲁人民的健康。他说，严厉打击
腐败和其他犯罪活动、消除社会
不平等、完善和改革卫生教育系
统、积极推动制定新宪法等，将是
政府今后工作的重点。

卡斯蒂略还宣布，他不会在
首都利马的总统府办公。他表示，
将把这座以西班牙殖民者皮萨罗
命名的官邸移交给未来的文化
部，并改建成一座介绍秘鲁国家
历史的博物馆，“用来展示我们的
历史”。

外界注意到，新晋总统在演
讲中避谈备受争议的“国有化”计
划。英国《卫报》说，卡斯蒂略软化
了先前激进的立场，听从了温和
派左翼经济学家的意见，意在安
抚市场紧张情绪。

竞选期间，卡斯蒂略曾主张强
化国家对经济的控制，对矿业、石
油、水电和通信等领域实行国有
化，尤其是提高矿业税，“考虑让国
家拿走70%的利润”，以筹集资金
增加医疗和教育领域的投入。

外媒称，由于卡斯蒂略仅以4
万多票的微弱优势胜选，眼下自

由秘鲁党的激进派与较为温和的
顾问和执政盟友之间，正上演激
烈的“组阁争夺战”。预计，卡斯蒂
略将在下周宣布总理人选。

出身山区农家

卡斯蒂略算得上40年来最
“非主流”的秘鲁总统。与出身豪
门的前总统们不同，卡斯蒂略的
家族长期生活在秘鲁贫穷山区。
他是家中9个孩子的“老三”，童
年是在帮助目不识丁的父母干农
活，以及步行2个多小时的上学
路中度过的。之后，他成为一名教
师，干了25年，还担任了工会领
袖。

卡斯蒂略的妻子帕雷德斯也
是教师。直到上周，她还在丘格尔
村的土坯房里，用芦苇吹火管生
火烧饭。

卡斯蒂略的政治生涯始于
2002年，当时他参选安吉亚市市
长，但以失败告终。直到2017年
才在一次罢工中崭露头角。谁都
不曾想到，短短4年后，卡斯蒂略
就化身“黑马”杀入大选，击败前
总统藤森的女儿藤森庆子问鼎宝
座。藤森庆子虽以“选举欺诈”提
起上诉，但最终承认结果。

中国现代国际关系研究院拉
美所副所长孙岩峰指出，卡斯蒂
略胜选有以下几点因素。

其一，秘鲁政治长期动荡，宪
政模式、府院之争等更是导致5
年内总统如走马灯般换个不停。
民众认为，在脆弱的政治体制下，
需要一位强势总统。卡斯蒂略的
竞选主张给人以这方面的印象，
例如他提出“矿业税”等，反映了
中下层民众的诉求。

其二，秘鲁受疫情冲击较大。
它是全球新冠死亡率最高的国
家，也是最早发现“拉姆达”变异
毒株的地方。疫情导致大量中产
阶层返贫，贫富差距扩大，扩充了
卡斯蒂略支持者的队伍。

其三，藤森庆子本人涉腐，她
的父亲当年也给人留下“反民主”
的印象，引起选民质疑。还有分析
认为，右翼政党提出的竞选纲领

“2021拯救计划”未能满足大多
数民众的政治改革诉求。

中国社科院拉丁美洲研究所

研究员徐世澄指出，由于秘鲁陷
入治理困境，秘鲁民众普遍存在
呼唤新人的“求变”心理。在过去
20年中，秘鲁发生了多桩腐败丑
闻，数位总统牵涉其中，选民急盼
新鲜力量打破僵局。而卡斯蒂略
的政治主张符合低收入家庭的利
益，因此获得拥护，许多民众都对
卡斯蒂略寄予厚望，希望这位左
翼乡村教师能够提振秘鲁经济、
打击腐败。

面临治理难题

外媒指出，过去，卡斯蒂略走
过一条艰辛的人生路；未来，他将
面对更为险峻的执政路。“现在才
是最艰难的部分。”

在徐世澄和孙岩峰看来，艰
难来自于几个方面。

从政治上看，卡斯蒂略的权
力基础不稳定。他以微弱优势当
选总统，折射国内社会分裂严重。
尽管卡斯蒂略的“矿业税”等经济
改革主张获得一部分民众支持，
但反对声浪同样很大，中产阶层
和工商业者担心走国有化的回头
路。这也是为什么卡斯蒂略最近
淡化这一论调的原因。

卡斯蒂略获得的国会支持也
很薄弱。卡斯蒂略所在的自由秘
鲁党仅占据了国会130个席位中
的37个，秘鲁国会正陷入“支离破
碎”的状态。政党碎片化可能导致
其在多项政经体制变革议程上无
法获得稳定的多数支持。

在当选总统前，卡斯蒂略从
未担任过公职。缺乏从政经验，也
使其能力受到了一些政客的怀
疑，这增加了他寻找盟友的难度。
而如果他与中右翼政党合作，又
会对未来执政形成掣肘。因此，进
退两难。

卡斯蒂略还可能受到来自藤
森庆子和右翼政党的攻讦。秘鲁
左翼前总统乌马拉被政敌抓住把
柄拉下马，就是前车之鉴。

从经济上看，在疫情前，得益
于渔业、矿业等资源优势，秘鲁经
济增速在拉美国家中属于较高
的。但疫情后，秘鲁经济去年创下
1989年以来最大跌幅，数百万人
陷入贫困。秘鲁抗疫形势也不容
乐观，它不生产疫苗，也缺乏足够

的医疗设施，战胜疫情恢复经济
可谓困难重重。

拉美多事之秋

两位专家注意到，连日来拉
美地区不少国家局势动荡，乱象
反映一系列深层问题。

2021年是拉美的选举年。墨
西哥举行了议会选举，阿根廷也
即将举行中期选举。厄瓜多尔、秘
鲁举行了总统选举，接下来智利
将举行大选。

上述五国都因应对疫情而大
幅增加财政开支，导致入不敷出，
贫困、不平等和高失业率加剧。选
举压力叠加经济困境导致部分国
家出现社会动荡。

具体而言，在墨西哥，总统洛
佩斯虽然保住国会多数席位，但席
位数减少，主要因为民众对他在经
济和扫黑等方面施政成绩不满。

在阿根廷，鉴于经济形势严
峻，总统费尔南德斯也可能在中
期选举中走弱，削弱他实施财政
调节和降低通胀的能力。

在厄瓜多尔，右翼政党候选
人拉索击败此前一度领先的左翼
阵营。选战一个突出特点是，持续
高企的不满情绪，为民粹主义候
选人敞开大门。

在智利，选举周期与宪法改
革同时进行，可能发生更暴力的
抗议活动。决心扭转当前政策方
向的左派候选人将具有竞争力。

在秘鲁，则是左翼候选人胜
过右翼。然而，秘鲁政治的最大特
征———“不稳定”仍未画上句号，
这从首都利马等地声势浩大的游
行中可见一斑。

除了上述经受选举考验的国
家，另一些拉美国家的动荡也令
人关注。

南美第一大国巴西面临
2022年大选，但现任总统博索纳
罗抗疫不力，民意下跌。与此同
时，前总统卢拉被解除参选禁令，
竞争力不可小觑。

在海地，总统离奇遇刺成谜。
遭受政斗、疫情、暴力三重夹击的
海地可能引爆难民潮，使周边大
国美国绷紧神经。

徐世澄指出，2021年是拉美
的多事之秋。在政治上，左右博弈

依然激烈。而无论哪种力量执政，
都因疫情陷入治理困局。在经济
上，拉美一些国家原本依靠旅游和
小商品市场发展自由经济，现在一
下子被疫情打乱。在内外冲击之
下，拉美经济交出近百年最差成绩
单，去年全年地区经济衰退8%以
上。失业、分配不公等社会问题更
趋恶化，民众普遍对政府治国理
政、防疫水平提出更高期待。

孙岩峰认为，拉美在2019年
以后，处于“大乱局”之后的“大变
局”。背景在于，左翼力量在一些
国家政坛上活跃10多年后遇到
困难，右翼短暂上台后，却发现仍
无法解决拉美国家的固有问题，
因此整个地区在发展方向上出现
巨大的迷惑和混乱，在“向左”“向
右”问题上彷徨失措。

“这种变局有几个特征。”孙
岩峰说，“第一，拉美各国政治动
荡此起彼伏。不论是前几年的巴
西还是2019年的智利，无论是玻
利维亚还是现在的秘鲁。第二，民
粹主义开始抬头，成为新的政治
变量。2018年，有着‘巴西版特朗
普’之称的博索纳罗上台。而这次
秘鲁总统则被外界视作左翼民
粹。第三，左右博弈加剧，轮替速
度加快。双方都想利用变局，争取
特定群体。拉美正在进入一个寻
找新平衡的过程。”

至于美国因素的影响，孙岩
峰认为，美国不是此轮拉美变局
的根本原因。但它趁着拉美乱局
推波助澜，浑水摸鱼，打压左翼，
拉拢右翼，使拉美乱上加乱。“在
委内瑞拉、在古巴，我们都能看到
美国的黑手。”

徐世澄说，拜登对特朗普的
拉美政策有延续也有变化，例如
对委内瑞拉没有以军事干预相威
胁，比较重视中美洲三个国家，不
主张修建边境隔离墙等。但总体
来说，拜登对拉美重视程度有限。

分析人士指出，秘鲁社会治
理难题，也是拉美地区困局的缩
影。连日来，拉美多国出现动荡，
左右力量激烈博弈，疫情加剧导
致贫富差距拉大、治理失效。面对
疫情危局、经济困局、治理忧局，
拉美如何突围，成为摆在所有执
政者面前的难题。

综合新华社、上观新闻等

乡村教师就任秘鲁总统
左翼政坛新人卡斯蒂略誓言“抗击疫情、打击腐败”

秘鲁当选总统卡斯
蒂略当地时间28日在国
会正式宣誓就职，任期5
年。现年51岁的卡斯蒂
略作为自由秘鲁党候选
人，在今年6月6日举行
的总统选举第二轮投票
中击败人民力量党候选
人藤森庆子，当选秘鲁
总统。

卡斯蒂略当选秘鲁
总统之际，正当国家处
于“艰难时刻”，疫情猖
獗，经济衰退，贫富差距
拉大，社会动荡。卡斯蒂
略誓言将“与人民一起，
为人民执政”。

7月28日，在秘鲁首

都利马，卡斯蒂略在国会

宣誓就职。

新华社发
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