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关注
找 记 者 上 壹 点

登记并轨减少“跑来跑去”

河北一家工程机械股份有限公
司负责人说，早些年成立公司的时
候，要提交验资报告、租赁合同、房
产证明等材料，厚厚的一摞，最少也
得十来份、几十页，有时候还需要跑
来跑去、改来改去。

市场主体登记信息的透明度，
直接关系到交易安全和交易效率。
过去，不同企业登记制度要求企业
登记和备案的信息并不相同，登记
程序和标准的不统一，往往导致不
同市场主体被差别对待。如，在公司
股东会作出增资决议后申请办理工
商变更登记时，若适用公司登记管
理条例无须提供增资验资报告；但
若适用企业法人登记管理条例施行
细则，必须提交增资验资报告。

条例将各类市场主体登记管理
进行统一规范，最终实现了包括公
司、非公司企业法人及其分支机构，
个人独资企业、合伙企业及其分支
机构，农民专业合作社（联合社）及
其分支机构，个体工商户，外国公司
分支机构等登记管理制度的统一并
轨，同时明确了登记信息和备案信
息的公示平台，提高了市场主体的
透明度和可预期性。

中国人民大学法学院教授刘俊

海表示，由于我国原有的市场主体
登记法律法规不统一，登记程序和
标准杂乱，市场主体登记规则冲突
不在少数。新条例解决了市场主体
登记规则、标准、程序不统一、效力
不明确的问题。

进一步降低经营准入门槛

济南市历下区一家个体工商户
美容店老板徐周强告诉记者，以前
办理公共场所卫生许可证，需要先
办理营业执照，然后网上填报办证
的相关材料；材料审核合格后，执法
人员对经营现场进行勘验；现场经
营条件达到卫生法定条件后，再申
请领取许可证，承诺时限是10个工
作日办结。

根据涉企经营许可事项改革清
单，对申请人自愿承诺符合许可条
件并按要求提交材料的，减少现场
勘验环节，当场发放许可证。今年7
月1日，徐周强当场就领到了美容店
的公共场所卫生许可证。

条例总结“证照分离”改革的经
验，将经营范围分为一般经营项目
和许可经营项目。除经营范围中依
法须经批准的许可经营项目外，市
场主体拿到营业执照，就可以从事
一般经营项目。

“十三五”以来，企业开办时间

进一步压减，目前全国企业平均开
办时间为4个工作日以内或更少。条
例进一步明确了登记时限，对申请
材料齐全、符合法定形式的当场办
理登记，特殊程序减少到3至6个工
作日。

针对网络经营主体登记问题，
条例明确，电商平台内的自然人经
营者可以根据国家有关规定，将电
商平台提供的网络经营场所作为经
营场所。

中国政法大学教授赵旭东表
示，条例将“多证合一”“证照分离”

“一照多址”等成熟的改革举措法律
化，进一步降低和放宽准入门槛。这
将促进社会投资、大众创业和劳动
力就业，壮大市场主体规模。

简易注销大幅降低退出成本

吉林省一家进出口贸易企业的
财务负责人王珊珊告诉记者，以前
代理公司注销业务，一般程序的注
销，需要经过登报公告、注销税务、
注销工商营业执照、注销组织机构
代码、注销开户许可证5个阶段，如
果把每个阶段都走完，合计160天才
能办完相关手续。

注销手续复杂烦琐、耗时耗力，
有的经营者法律意识淡薄、诚信意
识较弱，再加上股东之间存在矛盾

和纠纷，很多公司放弃办理注销而
成为“僵尸企业”。

为解决市场主体注销难、“吊而
不销”等难题，条例在总结地方改革
试点经验成果的基础上，针对未发
生债权债务，或者已将债权债务清
偿完结的市场主体建立了简易注销
制度，通过全体出资人承诺、系统公
示等措施，大幅缩短了注销时长。

“简易注销让企业退出更便利，
让更多的创业者敢于大胆去尝试。”
王珊珊说，通过地方试点推行的注
销便利化改革，企业处理完债权债
务就可以通过“e窗通”系统直接上
传“全体投资人承诺书”，系统公示
并获取企业的完税信息后，20多天
就完成了整个注销流程。

北京大学法学院教授刘凯湘表
示，简易注销制度用公示和信用承
诺取代清算，保护市场主体可能存
在的债权人，较好地实现了效率和
安全的平衡。

首设歇业制度企业可“休眠”

突如其来的疫情，给不少企业
发展带来了影响。一些企业不能开
展经营活动，还需继续支付房租、人
力等成本，导致经营难以为继。

为避免今后类似情况的发生，
应对个性化的市场主体登记需求，
条例首次设立了歇业制度，允许公司
适度休眠，为进一步丰富完善现有登
记制度提供了创新性的改革方向。

条例明确，因自然灾害、事故灾
难、公共卫生事件、社会安全事件等
原因而遭受经营困难的市场主体可
自主决定在一定时期内歇业。为构建
和谐劳资关系，市场主体应当在歇业
前与职工依法协商劳动关系处理等
有关事项，并向登记机关办理备案。
为维护交易安全，登记机关向社会公
示歇业期限、法律文书送达地址等信
息。为避免休眠公司异化为“僵尸企
业”，歇业期限最长不得超过3年。

自今年3月启动歇业试点以来，
深圳市前海深港现代服务业合作
区、宝安区已成功为7家市场主体办
理歇业登记，涉及跨境电商贸易、商
务服务、科技类等行业。

刘凯湘表示，歇业制度有利于
中小企业持续经营，有利于完善信
用体系建设，为有关部门出台相关
帮扶政策措施提供了制度基础。

据新华社

24日举行的国务院政策例行
吹风会上，国家网信办副主任盛荣
华表示，《关键信息基础设施安全
保护条例》将于9月1日起正式施
行，为我国深入开展关键信息基础
设施安全保护提供有力法治保障。

关于《条例》对外贸以及境外
上市计划有何影响的问题，盛荣
华强调，坚持对外开放政策是我
们国家的一项基本国策，《条例》
并不是针对外贸以及境外上市而
出台的，《条例》是围绕保障关键

信息基础设施安全，维护网络安
全。

“长期以来，我们积极支持网
信企业依法依规融资发展。”盛荣
华表示，无论是哪种类型的企业，
无论在哪里上市，两条是必须符
合的：一是必须符合国家的法律
法规；二是必须确保国家的网络
安全、关键信息基础设施的安全、
个人信息保护的安全等，“符合这
两条就不受影响，不符合这两条
就一定会受影响。”

针对关键信息基础设施中的
重要数据出境监管问题，国家互
联网信息办公室网络安全协调局
局长孙蔚敏表示，《中华人民共和
国网络安全法》第37条规定，关键
信息基础设施的运营者在中华人
民共和国境内运营中收集和产生
的个人信息和重要数据应当在境
内存储。因业务需要确需向境外
提供的，应当按照国家网信部门
会同国务院有关部门制定的办法
进行安全评估;法律、行政法规另

有规定的，依照其规定。
孙蔚敏介绍，今年以来，新出

台的《中华人民共和国数据安全
法》《中华人民共和国个人信息保
护法》对关键信息基础设施涉及的
个人信息和重要数据出境制度作
出了延续性规定。其中，《中华人民
共和国数据安全法》第31条规定

“关键信息基础设施的运营者在中
华人民共和国境内运营中收集和
产生的重要数据的出境安全管理，
适用《中华人民共和国网络安全

法》的规定”;《中华人民共和国个
人信息保护法》第40条规定“关键
信息基础设施运营者和处理个人
信息达到国家网信部门规定数量
的个人信息处理者，应当将在中华
人民共和国境内收集和产生的个
人信息存储在境内。确需向境外提
供的，应当通过国家网信部门组织
的安全评估;法律、行政法规和国
家网信部门规定可以不进行安全
评估的，从其规定”。

综合新华社、人民日报

信息保护条例对外贸和境外上市有何影响？国家网信办：

企业上市必须确保国家网络安全

国内多个封控管理区域解封，正常生产生活秩序有序恢复

张伯礼：做好管控，中秋和十一可正常出行
国家卫健委通报，8月23日0—

24时，31个省(自治区、直辖市)和
新疆生产建设兵团报告新增本土
确诊病例1例(在河南)；本土无新
增无症状感染者。目前北京中风险
地区清零、郑州无高风险地区、国
内多个封控管理区域解封，有序恢

复正常生产生活秩序。
就目前的防疫成果来看，本

轮疫情是否已迎来拐点？
“拐点将要出现，现在疫情反

弹明显好转，完全控制是有可能
的。我之前也预估过，8月底拐点就
要到来，疫情可得到完全的缓解。”

8月23日晚，中国工程院院士张伯
礼向记者表示，现在形势大好，完
全缓解不是没有可能。

中秋节和国庆节即将到来，
很多人关心能否在节日期间正常
出行，张伯礼院士提醒，“在严格
管控的情况下适当放开，中秋和

十一可正常出行。”
“我想强调的是一定要吸取

这次懈怠导致的教训，现在还没
到完全解除风险的时候，防疫不
能懈怠。目前这次疫情就是防控
懈怠造成的，是人为的疏忽导致
的，所以在抗击疫情的相持阶段，

全社会还是要克服焦躁情绪，坚
持严防死守。”最后，张伯礼院士
提醒，对于疫情的防控来说，个人
要做好防护。一些开放场所也要
尽到他们的防护责任。如果出现
懈怠，类似人为导致的局部暴发
很可能还会发生。 据人民日报
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国务院总理李克
强日前签署国务院令，
公布《中华人民共和国
市场主体登记管理条
例 》（ 以 下 简 称《 条
例》），自2022年3月1日
起施行。

条例针对登记注
册的程序和标准不统
一、办照容易办证难、
注销流程烦琐等企业
和群众办事创业的难
点堵点，着眼市场主体
的全生命周期，降低市
场主体制度性交易成
本，进一步激发市场活
力、促进创业就业。

市场主体登记管理

条例出台将带来系列利

好。 新华社发
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