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战略目标不断调整

美国中东政策的战略目标一直处于
动态调整中。回顾二战以来的美国中东战
略，其变化同美国全球战略调整基本保持
同步。

1956年苏伊士运河战争后，美国取代
英法成为西方世界在中东的主要“玩家”。

“冷战”期间，美国和苏联在全球展开战略
争夺。中东是美苏争夺的重要舞台，但美
国并未直接、大规模卷入中东冲突，而是
长期实施“离岸平衡”政策。捍卫以色列安
全、控制中东能源、阻止苏联及其盟友控
制中东是美国的核心利益所在。

“冷战”结束后，推广美式“民主”与
“自由”，建立由美国一家主导的新中东秩
序，成为其主要战略目标。然而，1991年爆
发的海湾战争彻底改变了美国的中东战
略。海湾战争期间，美国派军直接参战，把
伊拉克军队赶出科威特。从此，美国的中
东政策从“离岸平衡”转为大规模干预。

2001年“9·11”事件后，打击恐怖主义、
防止大规模杀伤性武器扩散、推动地区

“民主”改造成为小布什政府中东政策的
核心内容。在小布什政府看来，中东存在
的“民主赤字”是地区恐怖主义泛滥的主
要根源。2003年伊拉克战争期间，美军直接
入侵伊拉克，推翻萨达姆政权。在2011年
大规模撤军前，美国在伊拉克长期维持10
万人左右的驻军规模，这是美国大规模干
预战略的巅峰。

奥巴马政府时期，鉴于伊拉克战争和
阿富汗战争带来的教训和美国实力、地位
的下降，以及“亚太再平衡”战略的推出，
美国进一步调整中东政策，在中东采取了
很多减少战略投入的举措。例如，2011年
从伊拉克大规模撤军，2015年同中俄英法
德一道与伊朗达成核协议。奥巴马政府中
东政策的核心思想是战略收缩，将美国全
球战略重心由中东转向亚太。

2017年特朗普上台后，反恐和遏制伊
朗是美国中东政策的首要目标，其中东政
策旨在让美国从中东实现彻底的战略抽
身。特朗普强调“美国第一”，他的中东政
策也是以利益为导向，体现出单边主义和
实用主义特点。

2021年拜登政府上台后，将结束“无
休止的战争”、重返伊核协议和推行价值
观外交作为中东政策的三大优先任务。拜
登政府中东政策的主要目标是遏制俄罗
斯和伊朗，并重拾中东事务主导权。

战略利益焦点有二

回顾不同时期美国的中东战略，不难
发现，美国在中东的核心利益主要有两个
方面，即维护国家安全利益和控制中东能
源资源。

从安全利益上讲，美国一是要在盟友
以色列和阿拉伯伙伴之间维持平衡，既要

确保以色列的安全，又要顾及阿拉伯国家
的立场和反应；二是打击恐怖主义，避免

“9·11”事件重演；三是确保伊朗不会拥有
核武器。

从能源利益上讲，美国要防止其对手
控制中东的能源。虽然美国国内页岩油开
发取得成果，但这并不代表中东能源变得
不重要。美国可以通过影响中东，进而影
响对欧洲和亚洲的石油供应，乃至影响国
际石油和天然气的价格。

说白了，美国中东战略利益最重要的
部分是维护美国在该地区的影响力。为了
实现这一点，美国需要在该地区的主要安
全事务中充当来自外部的领导者，同时也
需要防止其他大国成为美国这一位置的
竞争者。

影响力正不断下降

过去几十年中，美国多次对中东进行
武装干预或非武装干预，结果却是中东更
乱，美国处境更尴尬，影响力不断下降。

在西亚和中东，一些人认为，美国仓
皇逃离阿富汗和塔利班在阿富汗迅速掌
权是一个信号，表明该地区的参与者不能
再依赖美国不断削弱的力量。阿联酋分析
人士阿卜杜勒·哈利克·阿卜杜拉在《国民
报》上撰文说，“是时候在战略领域减少对
华盛顿的依赖了。”

美国发动伊拉克战争，推翻萨达姆政
权，扶植起所谓伊拉克“民主政权”，但现
在的伊拉克政府却由于宗教、文化、历史
等原因同与美国敌对的伊朗越走越近。伊
拉克议会作出了让外军撤离伊拉克的决
议，等于是对美军下了“逐客令”，让美国
的大国颜面严重折损。埃及和利比亚的政
权过渡进程也没有朝着美国预期的方向
发展，美国驻利比亚大使史蒂文斯2012年
惨死班加西等一系列事件证明，美国在中
东面临越来越大的威胁。

布鲁金斯学会多哈研究中心主任萨
勒曼·谢赫指出，认为美国在中东将会变
得无足轻重的观点是幼稚的，但注意不到
美国作为该地区外交超级大国的时代即
将结束也是错误的。他说，“美国还是一个
重要角色，但不再是老大哥”。

美国仍承诺保护中东盟国的安全，但
实践表明，美国已不能再保护盟国的政权
安全，特别是来自盟国内部的安全威胁。
埃及是美国在中东的重要盟国，2011年埃
及穆巴拉克政权处于危机时刻，美国袖手
旁观，放任其垮台。稍后，巴林出现大规模
示威游行，王室政权面临挑战，美国亦无
意干预，后来由沙特出兵平息了事态。在
可预见的未来，美国不可能再为任何一个
中东国家大规模出动地面部队。

在中东的大国博弈层面，美国未能占
据上风。俄罗斯2015年介入叙利亚战争后，
不仅成功保住了巴沙尔政权，还调解了叙
利亚东北部库尔德武装和土耳其军队的

冲突。此外，俄罗斯与沙特、土耳其这两个
美国战略盟友不断走近，对中东地缘政治
和地区安全产生重大影响，俄罗斯在中东
的影响力显著提升。

在地区层面，中东国家各行其是、不
听美国号令的现象更加突出，尤其是伊
朗、土耳其、以色列和沙特等国变得异常
活跃。土耳其、沙特、埃及等美国盟国都要
从俄罗斯采购S-400防空导弹系统、苏-30
战机等，令美国政府陷入非常尴尬的境
地。2019年，当土耳其向叙利亚库尔德武装
大举进军时，特朗普却宣布美国从叙利亚
撤军，不惜抛弃曾同美国在打击“伊斯兰
国”战争中并肩作战的盟友，美国因此损
失了信誉，消耗了影响力。

从中东国家的角度看，经历了过去百
余年来域外大国的粗暴干涉，中东国家对
域外大国，特别是美国的反感度和不信任
感已积累到一定程度，要求自主决定国家
事务的呼声不断增强。

美国不会放弃中东

从全球战略意图看，美国想尽快摆脱
中东出现的几个“烂摊子”，以集中精力展
开大国竞争。但从现实情况看，复杂的中
东热点问题，如巴以问题、伊朗核问题、叙
利亚问题等，都与美国的重大利益相关
联，使其面临“既想走，又难走，更不甘心
走”的困境。

美国《华盛顿邮报》认为，拜登政府近
期的举动体现其外交政策转变，将关注重
点从中东和反恐转移到其他大国的“威
胁”上，这种转变已经成为拜登政府的外
交“支柱”。

但历史证明，美国要从中东抽身并不
容易。美国国内目前已经出现反对拜登中
东政策的声音。资深共和党参议员格雷厄
姆批评拜登的中东政策是“正在酝酿中的
灾难”，或导致“基地”组织和“伊斯兰国”
卷土重来。

美国智库战略与国际研究中心高级
研究员霍尔认为，伊朗在伊拉克日益增长
的影响力，是拜登的外交政策转变可能无
法按计划实现的几个原因之一。

此外，如果伊朗核问题不处理好，美
国就难以真正实现从中东抽身，难以集中
精力投身于全球战略竞争。对拜登政府而
言，重返伊核协议是其中东政策的标签之
一。但今年已经过半，重返伊核协议的前
景并不明朗。而且，莱希当选伊朗总统加
深了美国的焦虑。对美国而言，莱希带来
多重不确定性，不仅增添了伊核谈判的不
确定性，美国的中东政策、美国与伊朗的
关系走向也更加不确定。

总体而言，美国既要减少在中东的战
略投入，又要保持其在中东的战略利益不
受损失，这两个目标相互矛盾，美国正处
于进退失据的境地。

据新华社
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9月3日拍摄的美国白宫。 新华社发

美国将在今年年底前正
式结束美军在伊拉克的作战
任务。这将是美国在中东实
施战略收缩的一个重要标
志。实施战略收缩并不意味
着美国会放弃中东。尽管中
东在美国全球战略棋盘上的
重要性下降，但该地区仍牵
动着美国的一些重大战略利
益。美国在中东霸权的衰落
是相对的，它在中东的主导
地位并未改变，在中东的军
事存在依然强大。为了维护
其自身利益，美国仍会通过
各种途径向中东施加影响。
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