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国际
找 记 者 上 壹 点

“捆绑”法案参院受阻

9月30日是美国联邦政府本
财政年度的最后一天。美国国会
拨给政府的运作资金将期满终
止。它需要通过一份新的联邦预
算案，来维持政府的日常运转。

眼下“大限”将至，两党仍未
能就10月1日开始的新财年联邦
预算案达成一致。这意味着，进入
新财年，联邦政府将只能依靠临
时拨款法案批准的短期资金运
转；如果资金耗尽而两党仍未谈
妥预算案，政府将不得不“关门”。

这将意味着什么？2019年初，
美国发生历史上最久的政府停
摆，历时35天，引起全球围观。数
十万联邦雇员停薪回家，一些雇
员被迫无薪加班。普通民众涉及
政府审批的事务大多受阻，包括
申请房屋及小企业贷款、申请护
照和进行移民法庭诉讼等。

众议院21日晚通过一项“捆
绑”法案，确保联邦政府有足够资
金运转到12月3日，同时允许财政
部在2022年12月16日之前暂时不
受联邦政府债务上限的限制，继
续发债。不过，由于共和党的反
对，27日该法案在参议院以48∶50
的投票比例未能通过。

两党在参议院各控制50个议
席，民主党很难争取到10名共和
党参议员支持使法案过关。参议
院共和党领袖麦康奈尔已经明
言，共和党支持临时拨款，但反对
与债务上限议题“捆绑”。

鉴于共和党人态度坚决，民
主党人可能不得不作出让步。“我
们要在疫情期间关闭政府？这是
最不负责任的行动。我们不应这

样玩弄政治。”佩洛西26日的表态
让外界嗅到些许妥协意味。

佩洛西说，鉴于共和党反对
债务上限议题与临时拨款法案

“捆绑”，民主党将在不提高债务
上限的条件下推动国会通过这一
法案，以避免联邦政府“关门”。佩
洛西在记者会上表示，“无论如
何”，参众两院应在9月30日本财
政年度结束前通过这项临时拨款
法案。

政府债务面临违约

不过，就算政府“关门”有望
避免，国会议员们也很难“松一口
气”。因为这只是他们本周一系列
立法挑战的“冰山一角”。正如民
主党人在“捆绑”法案中埋下的伏
笔，债务上限就是两党急需解决
却争论不休的另一要务。

债务上限是美国国会给联邦
政府设定、为履行已产生支付义
务而举债的最高额度。触及这条

“红线”，意味着财政部借款授权
用尽。目前，美国政府的负债规模
已达到28 . 5万亿美元，远远超出

“上限”。
财政部长耶伦早前警告，如

果国会不迅速提高联邦政府债务
上限或暂停其效力，联邦政府可
能在今年10月出现债务违约，将
造成广泛的“经济灾难”。届时，可
能出现利率飙升、股价暴跌、退休
金账户冻结、数百万人失业……
美国经济、全球金融市场和美国
国家信誉都将蒙受无法弥补的损
害。

美国历史上从未出现过政府
债务违约。自上世纪60年代以来，
联邦政府的债务“天花板”已陆续

提高约80次。不过，2011年，因国
会共和党人拒绝提高债务上限，
国际评级机构首次下调美国主权
信用评级，继而引发金融市场动
荡。

既然如此，为何这次国会两
党不能齐心协力提高债务上限？

有评论称，两党的立场差异
一定程度上反映出两种不同的经
济治理理念。共和党偏保守，不想
扩大政府角色。民主党相对更重
视社会福利，因此会主张提高债
务上限。近年来，债务上限日益成
为两党博弈的重要筹码，在国会
的拉锯战多次造成金融市场波
动，但避免债务违约仍是默认的
底线。

目前，民主党主张通过两党
合作，延长债务上限暂停期，允许
联邦政府在明年12月16日前自由
借贷。这一时间节点恰好在明年
11月中期选举之后。

但共和党拒绝“蹚浑水”，要
求民主党自行解决。“他们正掀起
一场规模空前、破坏性极大的支
出狂潮。”参议院共和党人图米批
评称。

还有两场“硬仗”

值得一提的是，从技术上说，
民主党完全可以跳过参议院共和
党人，单独提高债务上限。就像今
年早些时候参议院通过1 . 9万亿
美元疫情刺激法案那样，启动“预
算协调程序”，无须立法所需的60
票表决，只经简单多数通过便可。
不过，上述流程较为复杂，还牵涉
另外的支出法案。

对于国会民主党人来说，本
周还有另一块战场等着他们。

“我们处于僵局，必须通过两
项法案。”美国总统拜登24日表
示。一项是约3 . 5万亿美元的“美
国家庭计划（软基建计划）”，一项
是约1 . 2万亿美元的“美国就业计
划（硬基建计划）”。目前，两者以
及相关税改计划都处于国会讨论
阶段。

消息人士称，民主党人准备将
上述两个法案“捆绑”，并计划在参
议院启动“预算协调程序”加以推
进。不过，民主党内部分歧严重，参
议院民主党人普遍反对启用“预算
协调程序”，主张两党合作。

一方面，民主党温和派和激
进派围绕上述法案规模、覆盖内
容以及增税细节意见不一；另一
方面，温和派主张众议院先表决

“硬基建计划”，但激进派则呼吁
首先批准规模更大的“软基建计
划”。

外界预计，两项法案的闯关
前景并不乐观。为了赢得必要的
支持，民主党高层将把3 . 5万亿美
元“软基建计划”的规模大幅缩
减，其中很大一部分将由新增税
款“埋单”。

总的来说，从临时拨款到债
务上限再到基建法案，国会两党
议员可能会度过异常忙碌、甚至
混乱的一周。

有美媒认为，本周可能也是
对拜登领导能力的考验。最新民
调显示，入主白宫8个月后，拜登
支持率降至43%，创执政以来新
低，不支持率升至53%。他必须克
服一系列障碍、团结不同阵营，才
能兑现关键的竞选承诺，阻止支
持率持续下降，扭转明年中期选
举的不利前景。

综合新华社、上观新闻

当地时间27日，
旨在帮助美国联邦政
府暂时突破债务上限
并使其在12月3日前
维持运行的法案在参
议院被否决。本周，美
国国会将面临关键节
点：政府可能“关门”、
债务违约逼近、大规
模支出计划表决在
即……“接下来的几
天将是紧张时刻。”众
议长佩洛西25日在致
众议院民主党人的信
中说。

27日，民主党的“捆

绑”法案在参议院遭共和

党人阻止。图为众议长佩

洛西接受采访。IC photo

美
国
政
府
又
要﹃
关
门
﹄

﹃
大
限
﹄将
至
国
会
拉
锯
陷
入
混
乱

？


	A15-PDF 版面

