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国际
找 记 者 上 壹 点

据新华社10月14
日消息 美国总统拜
登当地时间13日与美
国零售业与物流业、
工会组织等机构管理
层代表举行会议，讨
论如何缓解当前供应
链阻塞危机，他敦促
私营行业协力缓解供
应链阻塞危机。

拜登在会后宣
布，洛杉矶港已承诺
与长滩港一样，转为

“7天24小时”作业模
式，加急处理滞留港
口货船上的约50万个
集装箱。沃尔玛和塔
吉特等大型零售商也
将增加在这两处港口
的通宵业务以加快卸
货。

除了加快港口运
转，沃尔玛、联邦快递
和联合包裹运送服务
公司三家大型企业计
划延长工作时间，增
加24小时服务范围，
加快向全国各地送
货。三星电子、家得宝
和塔吉特也将扩大非
高峰时段的送货服
务。白宫估算，有了上
述六家企业的承诺，
相当于到年底前每周
增加3500个集装箱货
物的运输量。

《纽约邮报》报
道，货轮数量增加、劳
动力短缺和防疫措施
放缓港口工作效率等
因素叠加，导致美国
港口集装箱船拥堵现象空前严重。据美
联社报道，美国40%的航运集装箱经由
洛杉矶港和长滩港输入。根据美国南加
州海事交易所数据，截至12日，64艘集装
箱船停泊在这两个港口等待卸货，另有
80艘船排队等候进港。

新冠疫情拖累全球物资运输与供应。
交通运输放缓以及仓库工人和货运司机
短缺，导致耐用品销售大幅增加。美国劳
工部13日说，由于汽车、食品、汽油和饭店
餐饮等成本增加，美国9月消费者价格指
数较8月上涨0.4%；9月通货膨胀率同比上
升5.4%，是2008年以来的最大增幅。

面对部分商品“变贵、变少”现象，美
国财政部长耶伦12日呼吁民众不要恐慌。
英国牛津经济咨询公司经济学家博什蒂
安契奇说，供应链阻塞引起价格上涨，但
供需不平衡问题需要逐步解决，预计美国
通胀率将持续上升，至2022年年中将保持
在3%以上。这一数字高于美国联邦储备委
员会所设2%的预期通胀目标。

一些白宫官员说，供应链问题或导
致美国圣诞季面临物价上涨和货品短
缺。白宫发言人普萨基13日说，拜登无法
保证圣诞季供应不受影响。拜登也承认，
加快港口运转只是美国当前经济问题解
决方案的一小环。美国需要更多货车司
机、私营零售商扩大服务以及更完善的
基础设施，还需要打造一个“经受得起流
行病及极端天气破坏的供应链”。

“史无前例的挑战”

波兰宪法法院7日关于波兰国内法优
先于欧盟法律的裁决在欧盟和波兰国内
引起轩然大波，欧盟机构和一些成员国谴
责这一裁决是对欧盟“史无前例的挑战”，
而波兰民众则担心愈演愈烈的分歧将使
波兰最终脱离欧盟。

今年7月，欧洲法院裁决，要求波兰暂
停去年设立的一个专门针对法官的纪律
审查机构。波兰政府拒绝执行，并将这一
问题诉诸本国宪法法院。本月7日，波兰宪
法法院裁决，认为欧洲法院干涉波兰司法
改革违背波兰宪法，波兰国内法律对欧盟
法律具有优先权。

这一裁决引起欧盟强烈不满，因为欧
盟法律和成员国法律哪个具有优先权是
关系到欧盟稳定的核心问题。欧盟委员会
发言人将这一裁决称为对欧盟“史无前例
的挑战”。欧盟外交与安全政策高级代表
博雷利12日表示，欧盟将“坚定回应”。

欧盟委员会主席冯德莱恩表示，她对
波兰宪法法院的裁决“深感担忧”，欧委会
将竭尽全力确保“欧盟法律的首要地位”。

“欧盟是一个价值观和法律共同体，这是将
我们的联盟联系在一起并使其强大的原
因，我们将维护我们联盟法律秩序的基本
原则。”

欧洲议会议长萨索利在社交媒体“推
特”发文说，欧盟法律的优先地位不容争
辩，对这一原则的任何违反都构成对欧盟
创始原则的威胁，“我们呼吁欧委会采取
必要措施”。法国、德国、荷兰等国也纷纷
对波兰宪法法院的裁决表示抗议和谴责。

欧盟手握“杀手锏”

波兰与欧盟此次争端的源头是波兰司
法改革。波兰执政党法律与公正党2015年10
月赢得议会选举后，便开始推行一系列司
法改革。但欧盟对这些改革多有批评，指责
其严重威胁欧盟的“法治”价值。为此，欧盟
委员会曾于2017年12月建议欧盟理事会启
动《里斯本条约》第七条对波兰展开调查，
威胁剥夺波兰在欧盟的表决权。

与此前双方之间争端偏重价值观之争
相比，本次争端的重点是法律优先权之争。
欧盟法律相对于成员国法律的优先地位，
是维持欧盟稳定的一个关键。据欧洲新闻
网站11日报道，欧洲法院已开始对所谓“法
治机制”的听证，该机制旨在赋予欧盟暂停
向成员国发放欧盟资金的权力。鉴于目前
形势紧迫，欧洲法院动用了快速程序。

作为欧盟资金的最大净流入国之一，
波兰近年来的快速发展很大程度上得益
于欧盟的支持。2020年7月，欧盟推出规模
逾1 . 8万亿欧元的经济复苏计划，包括
7500亿欧元恢复基金和1 . 074万亿欧元
2021年至2027年长期预算。其中，波兰从
恢复基金中可得到230亿欧元补贴和340
亿欧元优惠贷款，从长期预算中可得到超
过1600亿欧元的各种补贴和贷款。

包括波兰在内的25个欧盟国家已向
欧盟递交申请，希望获得恢复基金的资
金。欧委会已批准了大部分国家的申请，
但波兰并不在其中。波兰宪法法院7日做
出上述裁决后，一些欧洲议会议员纷纷要
求欧盟停止对波兰的资助，声称只有遵守
欧洲的价值和法治才能拨款。多家欧洲媒
体认为，一旦“法治机制”获得通过，将很
可能立即在波兰身上使用。

担忧波兰也“脱欧”

在波兰国内，宪法法院的裁决让不少

人担心事态朝着波兰最终脱离欧盟的方
向发展。10日，近10万波兰民众聚集在首
都华沙老城广场，高喊“我们要留下”的口
号，抗议宪法法院的裁决，反对波兰“脱
欧”。同日，波兰全国上百个城市和村镇也
举行了类似的抗议活动。去年的一项民调
显示，87%的波兰人希望留在欧盟。

对于国内外的批评声音和“脱欧”质
疑，波兰总理莫拉维茨基10日解释说，政
府希望波兰“脱欧”完全不是事实，是“虚
假的信息”“有害的误读”。他强调，欧盟法
律规定波兰的各项义务仍然有效。

分析人士认为，波兰民众和政府事实
上都深知欧盟资金支持和成员国身份对
波兰的重要性。欧盟威胁停止对波兰的拨
款，或许将迫使波兰不得不考虑做出某种
程度的妥协。不过，波兰政府仍然发出强
硬表态。波兰政府发言人米勒11日称，暂
停向波兰发放恢复资金是政治威胁，这种
做法缺乏法律依据。

此外，在欧盟内部，波兰也并非没有支
持者。此前欧委会建议对波兰启动《里斯本
条约》第七条时，匈牙利就明确表示将行使
否决权。此次，匈牙利总理欧尔班又通过司
法部长尤迪特发表声明，指责欧盟偷偷扩
大权限，剥夺了本该属于成员国的权利。

莫拉维茨基下周将出席欧洲议会会
议。米勒在社交媒体上称，莫拉维茨基将在
有关波兰宪法法院裁决的辩论中阐述波方
立场。而在下周的欧盟峰会上，这一问题也
将成为焦点，能否达成解决方案值得关注。

分析人士指出，欧盟与波兰的此次争
端反映了欧盟内部长期存在的“新老欧
洲”之间的矛盾，以及欧盟与成员国之间
有关主权让渡界限的矛盾。双方即使能够
化解此次争端，在这些矛盾上的博弈仍将
继续，而且这种博弈也将不止出现在波兰
一个国家。 综合新华社消息

欧欧盟盟和和波波兰兰吵吵起起来来了了
波波兰兰国国内内法法律律和和欧欧盟盟法法律律谁谁优优先先？？

自波兰宪法法院本月初做出波兰国内法律优先于欧盟法律的裁决后，波兰和欧盟的争端持续发酵。据报道，欧盟委
员会主席冯德莱恩当地时间13日在欧委会会议上称这一裁决给欧盟造成严重问题，并威胁将对波兰采取行动。

分析人士指出，波兰和欧盟此次争端源于波兰国内司法改革，涉及价值观以及法律优先度等问题，欧盟未来可能以
停止资金支持等手段对波兰施压。鉴于争端背后的深层次矛盾难以解决，双方之间的博弈还将继续。
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