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近日，济宁市自然资源和规
划局下发《关于在全市建立卫片
执法八项工作机制的通知》，采
取“长牙齿”的硬措施，以“零容
忍”态度坚决遏制自然资源违法
行为。10月11日，该经验做法被
省厅发文在全省推广。

建立图斑合法性判定联审
联判机制。各县市区自然资源和
规划部门成立卫片执法图斑合
法性判定联审联判领导小组，负
责组织对核查照片、举证材料、
填报数据联审联判，对审核不通
过图斑，组织实地核查。市局对
弄虚作假、填报错误等问题的，

移交有关部门追究责任，对纵
容、唆使、暗示、强迫下级弄虚作
假的，追究有关人员责任。

建立图斑核查异地交叉互查
机制。在全市抽调骨干人员，成立
市级行政执法办案专家库，负责
卫片执法重大案件的调查处理、
图斑核查、数据审核等工作。通过
集中交叉互查和个案暗访调查手
段，采取“四不两直”方式，当场做
出合法性判定、反馈判定结论、制
定整改措施、落实整改责任。

建立违法行为整改闭环管理
机制。县级制定整改措施，明确完
成时限，市局定期通报进展。要求
拆除复耕验收的，要无硬化地面、
无圈占围墙、无建筑垃圾、无永久
性建筑物，复耕复种；完善手续

验收的，要依法取得建设用地批
准文件、矿产资源勘查、开采许
可证书。市局组织实地验收，验
收人员对结果负责。

建立挂牌督办案件公开通
报机制。对未在规定期限完成整
改的重大典型案件挂牌督办，向
社会公开处理结果。对突破三条
控制线，造成严重后果的，由市
卫片执法检查领导小组办公室
挂牌督办；经挂牌后仍查处执行
不到位，建议市政府挂牌督办，
扣减该地区当年综合考核分值。

建立违法严重地区预警通报
机制。违法用地整改实行“月清”
制度，达不到月清标准的，实施预
警。对当月未整改到位的，发出一
般预警。对整改后，季度内违法占

用耕地面积超过30亩的，建议市
政府警示约谈，发出问责预警。

建立违法严重地区重点监
控机制。对卫片执法问题突出或
具有苗头性的县市区和乡镇重
点监控。被纳入地区违法占用耕
地比例不降反升或新发生重大、
典型违法行为的，提请市政府约
谈其政府主要负责人；情节严重
的，按照《关于建立国土资源执
法监管共同责任机制的实施意
见》实施责任追究。

建立核查举证填报责任追究
机制。卫片执法图斑核查明确到
人，利用“自然资源外业核查信息
采集小程序”现场拍摄举证照片；
卫片执法图斑合法性判定举证材
料明确到责任单位。各县市区固

定2名以上卫片执法统计人员，填
报校验《综合监管平台》数据。

建立涉嫌违法违纪线索移交
机制。对举证建设用地批准文件
弄虚作假，谎报、瞒报用地位置、
地类、面积的中共党员、公职人
员，移交纪检监察机关。对非法占
用永久基本农田5亩以上或者非
法占用永久基本农田以外耕地10
亩以上的，非法占用耕地建房、挖
沙、采石、采矿、取土、堆放固体废
弃物或其他非农业建设，造成永
久基本农田5亩以上或者永久基
本农田以外耕地10亩以上的，对
未取得采矿许可证擅自采矿，开
采矿产品价值或造成矿产资源破
坏价值在10万元至30万元以上
的，移送有管辖权的司法机关。

济宁研究创建卫片执法八项工作机制
相关经验做法获全省推广
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