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我国不断完善的法治为妇女儿童保驾护航

为“半边天”擎起天 给“少年的你”撑起伞
今年的政府工作报

告提出，预计全年退税
减税约2 . 5万亿元，其中
留抵退税约1 . 5万亿元，
退税资金全部直达企
业。

留抵退税是什么？
这项政策会产生怎么样
的影响？财政部8日发布
政策解答，为公众详细
介绍。

据介绍，留抵退税
就是把增值税期末未抵
扣完的税额退还给纳税
人。增值税实行链条抵
扣机制，以纳税人当期
销项税额抵扣进项税额
后的余额为应纳税额。
其中，销项税额是指按
照销售额和适用税率计
算的增值税额；进项税
额是指购进原材料等所
负担的增值税额。当进
项税额大于销项税额
时，未抵扣完的进项税
额会形成留抵税额。

留抵税额是怎么形
成的？财政部表示，主要
是纳税人进项税额和销
项税额在时间上不一致造成的，如集中
采购原材料和存货，尚未全部实现销售；
投资期间没有收入等。此外，在多档税率
并存的情况下，销售适用税率低于进项
适用税率，也会形成留抵税额。

国际上对于留抵税额一般有两种处
理方式：允许纳税人结转下期继续抵扣
或申请当期退还。同时，允许退还的国家
或地区，也会相应设置较为严格的退税
条件，如留抵税额必须达到一定数额；每
年或一段时期内只能申请一次退税；只
允许特定行业申请退税等。

财政部表示，2019年以来，我国逐步
建立了增值税增量留抵退税制度。今年，
我们完善增值税留抵退税制度，优化征
缴退流程，对留抵税额实行大规模退税，
把纳税人今后才可继续抵扣的进项税额
予以提前返还。通过提前返还尚未抵扣
的税款，直接为市场主体提供现金流约
1 . 5万亿元，增加企业现金流，缓解资金
回笼压力，不但有助于提升企业发展信
心，激发市场主体活力，还能够促进消费
投资，支持实体经济高质量发展，推动产
业转型升级和结构优化。 据新华社

关键词：
坚决反对家庭暴力

家庭是社会和谐的基石。近年来，随
着反家庭暴力法、人身安全保护令等法律
制度的施行，“家暴不是家务事”的理念正
在成为全社会的共识。

家门背后不是法外之地。最高法工作
报告显示，2021年，人民法院加强家事审
判工作，审结婚姻家庭案件183 . 1万件；依
法严惩施暴者，会同全国妇联推动人身安
全保护令落地见效，发出保护令3356份。

在2022年的工作安排中，最高法将加
强妇女儿童等群体的权益保护，妥善审理
婚姻家庭等涉民生案件；最高检也将“从
严追诉侵害妇女儿童人身权利犯罪”列为
今年的重点工作之一。

全国人大代表、山西省太原市公安局三
桥派出所副所长杨蓉表示，下一步应通过建
设线上智慧平台等手段拓展发现家暴线索
渠道，不仅方便家暴受害人求助，也能让相
关部门信息共享，让反家暴维权更高效。

全国人大代表、福建省平潭综合实验区
海坛片区东门社区干部薛玉凤认为，两高报
告释放了进一步保护妇女儿童合法权益的强
烈信号。“我们要进一步加大对侵害妇女儿童
权益犯罪的打击力度，细化完善法律援助、救
助帮扶等规范，形成保护妇女儿童权益的工
作合力，营造良好的社会氛围。”

关键词：
“依法带娃”成为家长必修课

今年1月1日起，《中华人民共和国家
庭教育促进法》正式施行，这是我国首次
就家庭教育进行专门立法，“依法带娃”成
为家长必修课。

在全国人大代表、重庆市谢家湾学校校
长刘希娅看来，家庭教育促进法的落地实
施，为未成年人全面健康成长助力增效。

最高法工作报告指出，落实家庭教育
促进法，对一些父母不正确实施家庭教
育、怠于履行抚养监护义务、为孩子订“娃
娃亲”等行为进行训诫，发出家庭教育令，
对虐待儿童的剥夺监护权，让“依法带娃”
成为家长必修课。

最高检工作报告指出，针对监护人侵
害行为，支持起诉、建议撤销监护人资格
758件；针对严重监护失职，发出督促监护
令1 . 9万份。家庭教育促进法今年起施行，
更利促进“甩手家长”依法带娃。

“教育不仅是家事更是国事，家长要

从科学、理性、法治的角度看待孩子的健
康成长。”刘希娅说，引导家长认识到有法
可依、有法必依的同时，加强对违法行为
的问责。

关键词：
“强制报告”“入职查询”

去年修改的未成年人保护法规定了强制
报告和入职查询两项法律规定，充分体现了
我国未成年人保护工作在法治层面的进步。

全国人大代表、邢台学院教授陈凤珍
说，强制报告和入职查询回应了人民群众
的关切。

最高法工作报告提出，最高人民法院
设立少年法庭工作办公室和６个巡回审判
点，全国法院设立2181个少年法庭。深入
贯彻未成年人“两法”，坚持最有利于未成
年人原则，确保未成年人依法得到特殊、
优先保护。严惩侵害未成年人犯罪。

最高检工作报告提出，通过强制报告
办理侵害未成年人案件1657件，对未履行
报告义务促整改、追责459件。推动密切接
触未成年人行业入职查询749万人次、解聘
2900名有前科劣迹人员。

未来，针对一些地方对强制报告、入
职查询知晓率不高的问题，陈凤珍建议，
要在特定群体内实现普法教育全覆盖，让
强制报告和入职查询的相关义务主体全
面、准确地了解法律规定，认识到其责任、
义务以及未履行带来的后果。

数据赋能使法律制度“长出牙齿”。
“进一步融合各类数据源，进一步织密防
范网络，促使制度执行从依靠个体自觉转
向程序所必经。”陈凤珍说。

关键词：
严惩拐卖人口犯罪

厉行法治，方能“天下无拐”。今年的
两高报告，均明确提出对拐卖妇女儿童犯
罪进行严惩。

最高检工作报告显示，贯彻《中国反对
拐卖人口行动计划(2021—2030年)》，追诉
拐卖人口犯罪将继续从严；同时与有关部
门形成合力、综合整治，对收买、不解救、
阻碍解救被拐卖妇女儿童犯罪坚决依法
追诉、从严惩治。

最高法工作报告也明确，2022年将严
惩性侵、拐卖妇女儿童和收买被拐卖妇女
儿童等犯罪，强化对被拐卖妇女儿童的司
法保障。

全国人大代表、天津市公交集团第三客
运有限公司8路车队驾驶员王艳说，应从法
律层面加大对拐卖妇女儿童犯罪分子惩处
力度；同时，加强对基层干部的岗前职业道
德操守培训与政策宣讲教育，对于严重失职
失责基层干部从重从严处分。

全国政协委员、北京市金台律师事务
所主任皮剑龙建议，把打击拐卖妇女儿童
犯罪纳入基层治理之中，如在基层政府、
公安、民政、妇联等部门之间建立联防机
制；建立举报制度，鼓励更多公民一同参
与打击拐卖人口犯罪等。 据新华社

齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 杜亚慧 发自北京

“经过这些年的发展，我国已经具备了
把0—6岁婴幼儿培育逐步纳入国家义务的
条件。”全国两会期间，全国人大代表、淄博
市淄川区双杨镇赵瓦村党委书记李久存在
接受齐鲁晚报·齐鲁壹点记者采访时，建议
在“十四五”规划完成前将幼儿园教育全面
纳入义务教育范围，现阶段国家财政大力
支持发展0岁至3岁婴幼儿照护服务。

入园难、入园贵是城乡居民面临的一大
问题。数据显示，1997年，我国公立幼儿园数
占总数的86 . 5%，公立幼儿园在园人数占比
94 . 6%；但从2001年开始，幼儿园被大量推
向社会办学，公立幼儿园数从6 . 7万所减少
至2010年的4 . 8万所，2019年才回升至10 . 8
万所，但2019年全国幼儿园所数已激增至
28 . 1万所，公立幼儿园仅占总数的38 . 4%，
公立幼儿园在园人数仅占43 .8%。

“我国现在义务教育阶段从小学到初中，
是1986年7月1日确定实施的。经过36年的发

展，我国综合国力、物质条件、人口结构、公共
资源配置、国际影响力等发生了根本变化，具
备了将幼儿园教育纳入国家义务的条件。”李
久存说，义务教育的性质将极大改善幼儿园
教育存在的家庭资金消耗大、教育资源不足、
办学质量差等诸多问题。

李久存提出这一建议的另一重考量
是，按照目前的出生人口趋势，叠加中考分
流等原因，未来我国高等教育生源将大幅
度减少，目前的义务教育和高等教育将在
不久的将来进入冗余阶段。“因此，我国有
能力、有资源将幼儿园教育全面纳入国家
义务教育范围。”李久存说。

针对0—3岁婴幼儿的托育教育，李久
存认为，也应当考虑逐步纳入国家义务中。
他建议，现阶段国家财政应大力支持发展0
岁至3岁婴幼儿照护服务。随着城市化发
展，子女远距离就业，隔代支持力度减弱，3
岁以下幼儿的照护成为“最大的烦恼”。为
此，国家应尽快出台政策，着力解决育龄家
庭的“刚需”，让他们在“家门口”就能享受
普惠又安全的托育服务。

齐鲁晚报·齐鲁壹点
记者 杜亚慧 发自北京

“展现真实、立体、全面的中国，提高国
家文化软实力和文化影响力，需要以人们
喜闻乐见、广泛参与的形式，以更加有效主
动的传播方式讲好中国故事、传播中国价
值。”全国两会期间，全国政协委员、尼山世
界儒学中心研究员杨朝明在接受齐鲁晚
报·齐鲁壹点记者采访时，建议参照迪士尼
模式打造中华优秀传统文化主题公园。

他解释，优秀传统文化的传承发展与
对外传播，既要有对中华文化核心价值的
挖掘与阐发，也要有与现实生活紧密结合
的文化传习与实践。他认为，优秀传统文化
主题公园正是这样的载体。为此，他建议打
造中国优秀传统文化主题公园，参照迪士
尼模式，借鉴世界先进主题公园的设计和
运营理念，赋予中华优秀传统文化新的时
代内涵和表达形式，用现代科技手段演绎
传统文化场景，打造体现中国特色、中国风
格、中国气派的主题园区。

“孔子故里承载着中华民族的精神寄
托，担负着弘扬传统文化、构建社会共同价
值的特殊使命，可作为中华优秀传统文化
主题公园的首建地。”杨朝明进一步建议。。

针对融通中外的守正创新之地，杨朝明
解释，单纯以传统文化的民族符号向世界描
绘中华文化全貌，容易导致人们对中华文化
流于“器”与“物”的层面，而忽略了文化深层
次的价值观。为此，主题公园要着力建设中
国故事文创基地，引进国内外优秀影视编
剧、动漫制作、文创产品开发团队，以中华故
事为素材，创作中华优秀故事系列影视作
品、动漫剧集、精品游戏等，打造系列文化
IP，开发相关文创产品，精心打造既体现传
统文化精髓，又能被国际市场认可的文化精
品，让中华理念和人文精神随产品传播。

全国人大代表李久存建议：

将0—6岁婴幼儿培育纳入国家义务

全国政协委员杨朝明建议：

建设中华优秀传统文化主题公园
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3月8日，提请十三届全国人大五次会
议审议的两高报告交出2021年成绩单，不
断完善的法治，为妇女儿童保驾护航，明确
2022年如何进一步保障妇女儿童合法权
益。来听听代表委员怎么说。

数数字字看看我我国国加加强强对对
妇妇女女儿儿童童合合法法权权益益的的保保护护

◎最高法工作报告显示，
2021年，人民法院加强家事审判
工作，审结婚姻家庭案件183 . 1
万件；依法严惩施暴者，会同全
国妇联推动人身安全保护令落
地见效，发出保护令3356份。

◎最高检工作报告指出，针
对监护人侵害行为，支持起诉、
建议撤销监护人资格758件；针
对严重监护失职，发出督促监护
令1 . 9万份。

◎最高检工作报告提出，通
过强制报告办理侵害未成年人
案件1657件，对未履行报告义务
促整改、追责459件。推动密切
接触未成年人行业入职查询749
万人次、解聘2900名有前科劣
迹人员。
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