
山东印发《优化生育政策促进人口长期均衡发展实施方案》

三岁以下二孩三孩，保育费每月至少补300
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近日，省委、省政府印发《优化生育政
策促进人口长期均衡发展实施方案》(以下
简称“方案”)，9月28日，山东省政府网站公
布了该方案。方案提出，对托育服务机构按
照当地政府普惠指导价招收3岁以下婴幼
儿的，各市、县(市、区)依据实际收托数，对
二孩、三孩保育费给予分档补助，标准不低
于每人每月300元。

鼓励和支持有条件的幼儿园
招收2至3岁幼儿

方案中“大力发展普惠托育服务体系”
的部分引人关注。

方案提出，建立健全婴幼儿照护政策。将
婴幼儿照护服务纳入经济社会发展规划，健
全配套支持政策，建立工作机制，以设区的市
为单位制定整体解决方案。托育服务机构用
水用电用气用热按照居民生活类价格执行。

鼓励和支持有条件的幼儿园招收2至3
岁幼儿，有条件的地方，按照学前教育有关
政策加大资金支持力度。

公办和普惠性民办托育服务机构收费
实行政府指导价管理，收费标准由各市、县
(市、区)发展改革部门会同卫生健康等有
关部门制定。

对托育服务机构按照当地政府普惠指
导价招收3岁以下婴幼儿的，各市、县(市、
区)依据实际收托数，对二孩、三孩保育费
给予分档补助，标准不低于每人每月300
元，具体办法由各设区的市负责制定。推进
职业院校、家政企业培养托育人才，依法逐
步实行从业人员职业资格准入制度。

3岁以下婴幼儿父母各享
每年累计不少于十日育儿假

在加快构建生育友好环境方面，方案提
出，符合政策规定生育子女的夫妻，除国家规
定的产假外，女职工增加六十日产假，配偶享

受不少于十五日陪产假，3岁以下婴幼儿父母
各享受每年累计不少于十日育儿假。

健全假期用工成本分担机制。国家规
定的产假期间生育津贴，按国家和省有关
规定执行，增加的产假、陪产假、育儿假期
间，视为出勤，工资照发，福利待遇不变。

城乡居民医保参保人员二孩住院分娩
医疗费医保支付不低于1500元，三孩不低
于3000元；城镇职工医保参保人员二孩住
院分娩医疗费医保政策范围内报销比例不
低于80%，三孩不低于90%。

方案还提出，对符合当地住房保障条
件且有未成年子女的家庭，各级政府可根
据未成年子女数量，制定实施差异化的公
租房租赁和购买房屋等优惠政策。

同时，依托学校教育资源，以公益普惠
为原则，全面开展课后文体活动、社会实践
项目和托管服务，推动放学时间与父母下
班时间衔接。全面推动中小学课后服务提
档升级，丰富服务内容，提高服务质量，打
造素质教育“第二课堂”。严格规范校外培
训，减轻家庭负担。

取消社会抚养费等制约措施

在积极有序实施三孩生育政策方面，
方案提出，取消社会抚养费等制约措施。修
改《山东省人口与计划生育条例》，清理相关
地方性法规、政府规章和规范性文件，取消社
会抚养费、再生育审批及相关处罚规定。将入

户、入学、入职、信用等与个人生育情况全面
脱钩。依法依规妥善处理历史遗留问题，促进
相关惠民政策与生育政策有效衔接。

同时，持续关爱计划生育家庭。依据方
案，落实计划生育家庭特别扶助制度，实行
扶助标准动态调整。

实行一次性扶助金制度和住院护理补
贴保险制度，具体实施办法和标准由各设
区的市根据实际情况确定。

对符合条件的计划生育特殊家庭成
员，落实基本养老、基本医疗保障相关政策；
优先安排入住公办养老机构，享受免费或者
低收费托养服务，具体政策由各设区的市研
究确定。对符合低保、特困人员救助供养、临
时救助、经济困难老年人补贴发放和残疾人
帮扶条件的计划生育特殊家庭成员，及时纳
入相应救助保障范围和关爱服务体系。对住
房困难的，优先纳入住房保障。

方案中，总体目标为：到2025年，积极
生育支持政策体系基本建立，服务管理制
度基本完备。优生优育服务水平明显提高，
全省孕产妇死亡率、婴儿死亡率和5岁以下
儿童死亡率分别控制在8 . 2/10万、3 . 3‰
和4 . 0‰以下。普惠托育服务体系加快建
设，每千人口拥有3岁以下婴幼儿托位数达
到4 . 6个。生育、养育、教育成本显著降低，
家庭发展支持体系更加完善。

出生人口性别比降至110以下，人口结
构逐步优化，人口素质进一步提升。

到2035年，促进人口长期均衡发展的
政策法规体系更加完善，服务管理机制运
转高效，生育水平更加适度。妇幼健康服务
能力、家庭发展能力显著提升，优生优育、
幼有所育服务与新时代社会主义现代化强
省建设水平相适应，人的全面发展取得更
为明显的实质性进展。
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到2025年，积极生育支持政策体系基本建立，服务管理制度基本完备。

到2035年，促进人口长期均衡发展的政策法规体系更加完善，生育水平更加适度。

总 体 目 标

1 .符合政策规定生育子女的夫妻，
除国家规定的产假外，女职工增加六十
日产假，配偶享受不少于十五日陪产假，
3岁以下婴幼儿父母各享受每年累计不
少于十日育儿假。

2 .城乡居民医保参保人员二孩住
院分娩医疗费医保支付不

低于1500元，三孩不低
于 3 0 0 0元；城镇
职工医保参保人
员二孩住院分娩
医疗费医保政策

范围内报销比例不
低于80%，三孩不低于

90%。

1 .托育服务机构用水用
电用气用热按照居民生活
类价格执行。

2 .鼓励和支持
有条件的幼儿园招收
2至3岁幼儿，有条件的
地方按照学前教育有关
政策加大资金支持力度。

1 .取消社会抚养费、再生育审批及
相关处罚规定。将入户、入学、入职、信用
等与个人生育情况全面脱钩。

2 .实行生育网上登记、异地通办。

积极有序实施三孩生育政策

大力发展普惠托育服务体系

降低生育养育成本
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