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都市圈协同发展
形成区域竞争优势

国内首条市域高铁济莱高铁通车在
即。济莱高铁是以济南为核心的“米”字形
高铁网的重要组成部分，通车后济南到莱
芜最快可实现22 . 5分钟通达。

对于都市圈而言，交通是城市之间相
互连通的基础，济莱高铁的正式通车，无疑
将为济南都市圈的发展注入强大动力。

都市圈是城市群内部以超大特大城市
或辐射带动功能强的大城市为中心、以1
小时通勤圈为基本范围的城镇化空间形
态。随着都市圈逐渐成为城市高质量发
展和区域竞争的重要支撑，在济南市第
十二次党代会上，提出要推动现代化济
南都市圈崛起成势，打造国内领先的现
代化都市圈。

“一个中心城市的经济发展水平代
表了一个区域的发展水平，未来的发展
趋势往往不是一个城市单打独斗，发展
方式不能是‘摊大饼’式的，而是卫星状
的，各个城市间通过快速交通可以通
达。”山东财经大学区域经济研究院院
长董彦岭认为。

在国家发改委印发的《2022年新型城
镇化和城乡融合发展重点任务》中，提到的
一项重点任务就是培育发展现代化都市
圈。健全省级统筹、中心城市牵头、周边城
市协同的都市圈同城化推进机制。

截至目前，国家已批复7个都市圈规
划。今年12月，《武汉都市圈发展规划》
获得国家发改委批复同意，此前还有南
京、福州、成都、长株潭、西安、重庆都市圈
规划获批。

从分布来看，包括今年获批的武汉都
市圈在内，共有5个都市圈位于中西部地
区，相比位于南方的南京、福州都市圈，北
方的国家级都市圈除了西安外，还将会从
哪些城市中产生，更值得关注。

对于都市圈的建设，济南已有明确的
时间点和路线图。今年7月25日，济南发布

《济南市新型城镇化规划（2021—2035年）》
提出，到2035年，现代化济南都市圈全面建
成。济南都市圈将以济南为中心，以１小时
通勤圈为基本范围，编制实施都市圈发展
规划，构建便捷高效的通勤圈、梯次配套的
产业圈、便利共享的生活圈。目前，济南正
积极组织开展济南都市圈发展规划研究编
制工作。

建立利益分享机制
打造现代产业供应链

发展都市圈，济南早有谋划。在2007年
济南发布的一份《济南都市圈规划》中，提
出发挥济南对周边市乃至沿黄和中原地区
的辐射和带动作用，形成以济南为中心，包
括淄博、泰安、莱芜、德州、聊城、滨州等6个
城市在内的“1+6”都市圈。

今年10月26日，《济南市国土空间总体
规划（2021—2035年）草案》面向社会征集
意见，济南都市圈核心圈层范围首次披露。

规划草案中提出，围绕济南形成“核心
圈层功能优化、紧密圈层协同发展、辐射圈
层分工协作”的梯度合理、层次清晰的“圈
层+放射”城市群体系。核心圈层强化济南
省会引领功能，充分带动周边地区，构建一
小时通勤圈，实现同城待遇、同城保障、同
城覆盖、同城共享。

从图示来看，济南都市圈核心圈层包
括淄博、泰安、聊城、德州、滨州市的部分区
域，近济南城市如邹平、齐河、肥城等都在
核心圈内。从范围上来看，这与2007年的

《济南都市圈规划》相差不大。
济南都市圈之外是紧密圈层，即省会

经济圈，发挥资源配置中枢作用，引领省会
经济圈协同发展，推动区域内产业协作、生
态共保、设施互联、文化互鉴。辐射圈层为
山东半岛城市群，发挥新旧动能转换先行
先试优势，带动鲁南地区转型发展；强化陆
海统筹战略支点作用，推动济青联动发展。

从核心圈层到紧密圈层，再到辐射圈
层，济南已为区域一体化发展描画出清晰
的空间结构，从不同的层次上与其他城市
相互借力赋能，从而实现自身的壮大和区
域协同发展。

关于培育打造济南都市圈，《济南市新
型城镇化规划（2021—2035年）》从都市圈
范畴、基础设施互联、产业分工、公共服务、
区域协同、同城化发展等方面提出了推进
路线。比如基础设施互联部分，促进干线铁
路、城际铁路、市域（郊）铁路、城市轨道交
通“四网融合”，共建“轨道上的都市圈”；加
快济南绕城高速公路二环线闭合；研究实
施“莱热入泰”“泰热入济”等供热管网项
目，推进都市圈供热一体化。产业分工方
面，建立利益分享机制，探索“双向飞地”

“异地孵化”“共管园区”等跨区域产业合作
新模式，共同打造现代产业链、供应链。推
进基本公共服务便利共享，推动建设一批
公共休闲空间。

基础设施互联互通、产业专业化分工协
作、公共服务共建共享，这需要各城市间紧
密协作、共同发力，更需要核心城市充分发
挥带头作用，在这一点上，济南责无旁贷。

发挥龙头优势
加强都市圈连接

除了通过高效的立体交通网实现都市
圈兄弟城市间的直连直通，作为“圈心”的
济南，打铁还需自身硬，在协同发展及龙头
辐射带动方面，还要有“真功夫”。

“山东是东部大省，作为山东的省会，
济南本身就是区域中心城市，具备辐射效
应。”济南工程职业技术学院党委副书记、
教授吴学军认为，从另一种方向来讲，建设
都市圈是发挥区域中心城市优势的必然，
通过龙头城市辐射带动来推动整个区域的
发展。

济南通衢南北，横贯东西，还是黄河下
游的中心城市，本身就有多项优势加持。

“地理基础为济南发展都市圈提供了先提
条件，这是先天优势，而通过发展快速的城
际高铁等立体交通，补全基础设施配套，属
于济南的后发优势。”吴学军表示，除了区
位，济南发展都市圈还有很好的产业基础，
山东是制造业大省，济南是山东的制造业
中心，工业强市战略提出以来，济南的高端
制造业发展“更上一层楼”。

记者梳理发现，近年来，济南坚决淘汰
旧动能、改造提升传统动能、培育壮大新动
能，形成了四大支柱产业。高端装备、智能
制造产业规模达到了4000亿级，以浪潮等
为代表的新一代信息技术产业，也达到了
4000亿级规模。

“有了两个4000亿级的优势，济南都市
圈建设‘如虎添翼’。”吴学军称，在后期的
协同发展中，都市圈可以更好地进行资源
分配，产业链间相互协作，高效发展。而发
挥要素资源优势，科技与创新驱动又显得
尤为重要，济南恰好又在科创及数字领域
取得了较多成果。济南连续5年获评“中国
领军智慧城市”，跻身2022数字经济城市发
展百强榜第16位，并被列为数字经济新一

线城市。不难看出，济南正通过多维全面发
展，实现全量资源汇聚，为都市圈建设提供
强力基础支撑，不断做强区域龙头，做大周
边产业，加强都市圈连接。

各城市有自己特色
才能聚集先进生产要素

都市圈协同发展的模式在国内并不少
见，例如河南近年来也在力推郑州都市圈
建设，依托国家中心城市郑州，不断增强郑
汴许核心的综合实力，成为支撑引领中原
城市群一体化高质量发展的核心动力源。

“济南都市圈要充分发挥省会的作用，
只有强省会才能强都市圈。”吴学军认为，
在产业、资源协同方面，都市圈内的各城市
要有自己的特色，比如济南的四大支柱产
业，以及科创、医疗等领域，要持续做强，形
成优势，发挥龙头效应。

龙头效应发挥后，都市圈内兄弟城市
该如何进行合作，资源配套又该如何优化？
地处华中腹地的武汉都市圈以湖北三分之
一的面积贡献全省近三分之二的经济总
量。据了解，到2023年，武汉都市圈创新链
与产业链将深度融合，逐步形成“研发在武
汉、转化在都市圈，孵化在武汉、加速在都
市圈，头部在武汉、链条在都市圈，主链在
武汉、配套在都市圈”的发展模式，具有一
定借鉴意义。

“都市圈本身的意义是辐射，核心城市
拉动兄弟城市，各城市间资源共享，合理配
置。”吴学军表示，“1+N”模式就是不断集
聚先进生产要素，1是龙头，向外辐射，N除
了接收之外，还有资源共享及反馈。

“在产业同链、科技同兴上，省会经济
圈在规划、人才、基础设施等方面可以实施
一定措施，密切兄弟城市间的联系。”董彦
岭表示，城市之间开展产业合作，打通发展
链条，济南形成龙头效应，其他城市可以发
展自己的特色产业，结合本土优势，在一个
中心之外形成不同产业链。

“各城市间应当高效联动、优势互补、
错位发展，推动基础设施、产业发展、生态
环境、公共服务等领域一体化发展。”董彦
岭认为，应加大都市圈内配套设施建设，密
切合作，优势互补，将省会济南建成全国重
要的区域经济中心、科创中心、金融中心。

今年10月26日发布的《济南市国土空间总体规划（2021—2035年）草案》，明确了济南都市圈的核心圈层。

随着都市圈“国家队”不断扩容，济南提出了打造国内领先的现代化都市圈
目标，并在积极筹备当中。如何增强区域辐射带动能力，晋级“国家队”，将成为济
南接下来发展的“重头戏”。
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