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最高法、最高检、公安部就依法惩治网暴公开征求意见

“水军”“涉性”“深度合成”等情形从重处罚
记者9日从最高人民法院获

悉，为依法惩治网络暴力违法犯
罪活动，有效维护公民人格权益
和正常网络秩序，根据刑法、刑事
诉讼法、民法典、民事诉讼法及治
安管理处罚法等有关规定，最高
人民法院、最高人民检察院、公安
部起草了《关于依法惩治网络暴
力违法犯罪的指导意见(征求意
见稿)》(以下简称《征求意见稿》)，
现向社会公开征求意见，意见反
馈截止日期为2023年6月25日。

《征求意见稿》共20条，其中
称，人民法院、人民检察院、公安
机关要充分认识网络暴力的社会
危害，坚持严惩立场，依法能动履
职，为“网暴”受害人提供充分法
律救济，维护公民合法权益，维护
社会公众安全感，维护正常网络
秩序。

《征求意见稿》指出，依法严惩
网络暴力违法犯罪，对网络诽谤、
网络侮辱、侵犯公民个人信息等行
为准确适用法律。

在信息网络上制造、散布谣
言，贬损他人人格、损害他人名
誉，情节严重，符合刑法第二百四
十六条规定的，以诽谤罪定罪处
罚；在信息网络上采取肆意谩骂、
恶毒攻击、披露隐私等方式，公然
侮辱他人，情节严重，符合刑法第
二百四十六条规定的，以侮辱罪
定罪处罚；组织“人肉搜索”，在信
息网络上违法收集并向不特定多
数人发布公民个人信息，情节严
重，符合刑法第二百五十三条之
一规定的，以侵犯公民个人信息
罪定罪处罚；将网络暴力延伸至
线下，对被网暴者及其亲友实施
拦截辱骂、滋事恐吓、毁坏财物等
滋扰行为，符合刑法第二百七十
五条、第二百九十三条规定的，以
故意毁坏财物罪、寻衅滋事罪定

罪处罚；依法惩治借网络暴力事
件实施的恶意营销炒作行为。网
络服务提供者基于蹭炒热度、推
广引流等目的，对于所发现的网
络暴力信息不依法履行信息网络
安全管理义务，经监管部门责令
采取改正措施而拒不改正，致使
违法信息大量传播或者有其他严
重情节，符合刑法第二百八十六
条之一规定的，以拒不履行信息
网络安全管理义务罪定罪处罚；
同时构成其他犯罪的，依照处罚
较重的规定定罪处罚。

《征求意见稿》明确提出应当
从重处罚的“网暴”情形，包括针对
未成年人、残疾人实施的；组织“水
军”“打手”实施的；编造“涉性”话
题侵害他人人格尊严的；利用“深
度合成”技术发布违法或者不良信
息，违背公序良俗、伦理道德的；网
络服务提供者发起、组织的。

《征求意见稿》还提出，实施侮
辱、诽谤犯罪，严重危害社会秩序
和国家利益的，应当提起公诉。实

施网络侮辱、诽谤行为，造成被害
人精神失常、自杀等严重后果，影
响恶劣的；随意以普通公众为侵
害对象，相关信息在网络上大范
围传播，引发大量低俗、恶意评
论，严重破坏网络秩序，影响公众
安全感的；侮辱、诽谤多人，造成
恶劣社会影响的；多次散布诽谤、
侮辱信息，或者组织、指使人员大
量散布诽谤、侮辱信息，造成恶劣
社会影响的；其他严重危害社会
秩序的情形，应当认定为刑法第二
百四十六条第二款规定的“严重危
害社会秩序”。

对于严重危害社会秩序的网
络侮辱、诽谤犯罪，公安机关应当
依法及时立案。

近年来已出现不少因“网暴”
等导致当事人轻生的悲剧。有法学
人士表示，当前存在立法缺漏、执
法宽松、司法迟延和违法泛滥等问
题，亟待制度性完善、机制性优化
和系统性治理。

综合中新网、央视新闻等

国家统计局9日发布数据显示，5月份，消费需求继续恢
复，全国居民消费价格指数（CPI）同比上涨0 . 2%，涨幅比上
月扩大0 . 1个百分点；扣除食品和能源价格的核心CPI同比
上涨0 . 6%，国内物价运行总体平稳。

在我国CPI“篮子”商品中，食品占比较高。5月份，食品
价格同比上涨1%，涨幅比上月扩大0 . 6个
百分点。其中，禽肉类、食用油和鲜果价格
分别上涨5 . 6%、3 . 6%和3 . 4%，涨幅均有回
落；猪肉价格由上月上涨4%转为下降
3 . 2%；鲜菜价格下降1 . 7%，降幅比上月收
窄11 . 8个百分点。

从环比来看，受季节性因素影响，5月
份，食品价格下降0 . 7%，降幅比上月收窄
0 . 3个百分点。国家统计局城市司首席统
计师董莉娟分析，食品中，由于市场供应充
足，虾蟹类、鲜菜、猪肉、鸡蛋和鲜果价格分
别下降3 . 5%、3 . 4%、2%、1 . 6%和0 . 3%。

统计数据显示，5月份，非食品价格同
比由上月上涨0 . 1%转为持平，环比由上月
上涨0 . 1%转为下降0 . 1%。董莉娟表示，非
食品中，假期后出行需求回落，飞机票和交
通工具租赁费价格环比均下降7 . 2%；演唱
会等演出活动增加，电影及演出票价格环
比上涨0 . 8%；夏装换季上新，服装价格环
比上涨0 . 4%。

今年以来，国内物价呈低位运行态势。
中国人民银行此前发布的报告指出，这主
要与供需恢复时间差和基数效应有关。

“总的看，当前物价低位运行是去年高基
数效应，叠加输入性、季节性等因素共同作用
的结果，随着基数效应减弱，各项政策措施加
力增效，市场需求进一步恢复向好，预计下半
年物价将逐步回升。”国家发展改革委价格监
测中心分析预测处处长张学武说。

“由于短期内市场需求对价格拉动相
对有限，国际输入性影响可能持续，CPI同
比涨幅阶段性低位运行还会持续。但随着
扩大内需政策显效、经济活跃度提升，就业
逐步改善、消费信心增强，CPI涨幅将会回到合理水平。”国
家统计局新闻发言人付凌晖表示，部分工业品价格短期下
行情况还会延续，预计下半年PPI有望逐步回升。据新华社
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（1）针对未成年人、残疾人实施的

应当从重处罚的

种“网暴”情形55

（2）组织“水军”“打手”实施的

（3）编造“涉性”话题侵害他人人格
尊严的

（4）利用“深度合成”技术发布违法
或者不良信息，违背公序良俗、
伦理道德的

（5）网络服务提供者发起、组织的

一、电子邮件请发至：
xsjsxgca@163 .com;

二、信件请寄至：北京
市东城区东交民巷27号最
高人民法院研究室，邮编：
100745;北京市东城区北河
沿大街147号最高人民检
察院法律政策研究室，邮
编：100726 .

请在电子邮件主题或
信封上标注“惩治网暴文
件反馈意见”。

公众可以通过

以下途径提出意见
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