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中共中央 国务院印发《关于促进民营经济发展壮大的意见》

优化民营经济发展环境，依法保护民企产权
中共中央、国务院近日印

发《关于促进民营经济发展壮
大的意见》。

《意见》指出，要坚持社会
主义市场经济改革方向，坚持

“两个毫不动摇”，加快营造市
场化、法治化、国际化一流营商
环境，优化民营经济发展环境，
依法保护民营企业产权和企业
家权益，全面构建亲清政商关
系，使各种所有制经济依法平
等使用生产要素、公平参与市
场竞争、同等受到法律保护，引
导民营企业通过自身改革发
展、合规经营、转型升级不断提
升发展质量，促进民营经济做
大做优做强。

《意见》在七个方面提出要
求。

一是持续优化民营经济发
展环境，包括持续破除市场准
入壁垒，全面落实公平竞争政
策制度，完善社会信用激励约
束机制，完善市场化重整机制。
二是加大对民营经济政策支持
力度，包括完善融资支持政策
制度，完善拖欠账款常态化预
防和清理机制，强化人才和用
工需求保障，完善支持政策直
达快享机制，强化政策沟通和

预期引导。三是强化民营经济
发展法治保障，包括依法保护
民营企业产权和企业家权益，
构建民营企业源头防范和治理
腐败的体制机制，持续完善知
识产权保护体系，完善监管执
法体系，健全涉企收费长效监
管机制。四是着力推动民营经
济实现高质量发展，包括引导
完善治理结构和管理制度，支
持提升科技创新能力，加快推
动数字化转型和技术改造，鼓
励提高国际竞争力，支持参与
国家重大战略，依法规范和引
导民营资本健康发展。五是促
进民营经济人士健康成长，包
括健全民营经济人士思想政治
建设机制，培育和弘扬企业家
精神，加强民营经济代表人士
队伍建设，完善民营经济人士
教育培训体系，全面构建亲清
政商关系。六是持续营造关心
促进民营经济发展壮大社会氛
围，包括引导全社会客观正确
全面认识民营经济和民营经济
人士，培育尊重民营经济创新
创业的舆论环境，支持民营企
业更好履行社会责任。七是加
强组织实施。

据新闻联播

提振民营企业信心，官方动
作频频。7月17日，国家发展改革
委主任郑栅洁召开民营企业家
座谈会。这是其在半个月内召开
的第三场民营企业家座谈会。半
个月三场座谈会，受到了各方广
泛关注。

在3场民营企业家座谈会上，
都有哪些民营企业负责人参与？7
月3日的座谈会上，参会的有三一
集团、奥克斯集团、圆通速递、波
司登、农夫山泉等5家民营企业负
责人。7月10日的座谈会，邀请了
百度集团、隆基绿能、济民可信药
业、春秋旅游、驴肉曹餐饮等企业
负责人。7月17日的座谈会上，与
会的有传化集团、方大集团、飞鹤
乳业、卓立汉光等民营企业负责
人。根据以上信息统计，至少有14
家民营企业的负责人成为国家发
改委主任的座上宾。

国家发改委邀请的企业来自

设备制造、钢铁冶炼、纺织服装、
食品加工、新能源、邮政快递、互
联网信息、餐饮等多个行业，兼顾
了大、中、小型不同规模，覆盖了
东、中、西部不同地区。

“就是要尽可能听取来自各
方面的真实情况。”国家发改委国
民经济综合司副司长李慧说。在7
月10日的座谈会上，郑栅洁表示，
民营企业对宏观政策的具体感受
和结合自身发展实际提出的政策
建议，是我们研究制定宏观政策、
开展宏观调控的重要参考。

座谈会上，民营企业家们结
合企业发展实际，分析了国内外
环境变化对企业发展带来的机
遇和挑战，介绍了生产经营过程
中遇到的一些困难问题，分享了
对宏观政策落实情况的真切感
受，并结合自身发展实际提出了
有针对性的意见建议。

传化集团董事长徐冠巨受

邀参加了7月17日的座谈会并作
交流发言。他表示，一直以来，党
中央始终高度重视民营经济发
展。国家发改委建立与民营企业
沟通交流机制，专门组织民营企
业家座谈会，帮助企业解决实际
困难。对于民营企业来说，这一
举措特别的及时，特别的重要。

李慧在18日的新闻发布会
上也指出，下一步，国家发改委
将持续发挥民营企业沟通交流
机制作用，坚持常态化召开民营
企业家座谈会，认真倾听民营企
业家的真实想法，积极协调解决
企业提出的具体诉求，及时对现
行政策的实施效果进行客观评
估，进一步完善宏观政策举措，
认真研究论证宏观层面的政策
建议，并组织引导地方各级发展
改革部门，共同为民营企业等各
类所有制企业营造良好的发展
环境。 据中新社

文/片 记者 杨璐
实习生 史继超

时隔13年再次修订

听证会现场，20名陈述人围绕
未成年人爱国主义教育、未成年人
心理健康教育、校园欺凌惩戒措
施、学校周边环境优化、防范未成
年人沉迷网络、公检法司在未成年
人保护方面的联动、残疾及孤独症
未成年人随班就读等山东省未成
年人保护条例拟修订的重点、难
点，从不同角度阐述了各自的观点
和理由，提出了许多建设性的意见
和建议。这些意见和建议将被整理
形成听证报告，作为山东省人大常
委会继续审议修订草案修改稿的
重要参考。

2021年，新修订的《中华人民
共和国未成年人保护法》和《中华

人民共和国预防未成年人犯罪法》
正式施行，两部法律同时发力，标
志着我国未成年人保护工作进入
新阶段。上位法的大修，成为山东
修订未成年人保护条例的一个重
要背景。

根据第七次全国人口普查数
据，山东省有未成年人2223万人，约
占总人口的21.9%。山东省未成年人
立法工作一直走在全国前列。1989
年，山东先于国家制定了专门的未
成年人保护地方性法规———《山东
省未成年人保护条例》(以下简称

《条例》)，并于2010年作了修订。2022
年，《条例》修订列入山东省人大常
委会调研类立法项目后，山东省民
政厅作为牵头起草的政府部门，迅
速启动相关工作。

山东省十四届人大常委会第
四次会议将于7月24日召开，届时
将审议山东省未成年人保护条例
修订草案修改稿。

初中生走进立法听证会

20名陈述人中有一张稚嫩的
面孔，他是来自济南五十六中的初
三毕业生郭世奥。作为未成年人代
表，郭世奥就防范未成年人沉迷网
络发表了自己的看法。

在郭世奥看来，能够适时适度
合理安全使用网络成为当务之急。
作为未成年人，他认为应该“把控好
上网时间，查阅资料、QQ聊天、看电
影电视剧、玩游戏、刷抖音，都要遵
守法规，安全上网，文明上网”。

听了郭世奥的发言，陈述人之
一、共青团济南市委权益部部长邓青
为当天的立法听证会点赞：让更多青
少年近距离、沉浸式感受中国式民主
的优势。“今天郭同学参加，就是非常
好的创新实践。我们期待倾听更多青
年人的声音，和‘后浪们’一起为科学
立法贡献青春的智慧和力量。”

国家发改委半个月内召开三场民营企业家座谈会

14家民企成座上宾，有何深意？

山东省未成年人保护条例时隔13年再修订
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焦点一：学生成绩不排名能否
写入条例

条例草案修改稿第三章“学校
保护”第十八条、第十九条，对学校
加强未成年人心理健康教育进行了
规定。明确将心理健康教育培训纳
入教师全员培训和考核内容，配备
专职或兼职心理健康教育教师。学
校应完善未成年学生心理健康筛查
和早期干预机制，提供专业化、个性
化的心理咨询、心理疏导等服务。

焦点二：校园欺凌惩戒尺度如
何把握

条例草案修改稿第三章学校

保护第二十四条第三款对实施校
园欺凌的未成年学生的具体惩戒
措施进行了规定。明确对实施欺凌
的未成年学生，学校应当根据欺凌
行为的性质和程度，依法采取训
导、要求遵守特定行为规范、参加
特定专题教育、参加特定校内服务
活动、接受专业人员的心理辅导和
行为干预等适当的管理教育和惩
戒措施，并可根据情况予以处分。

焦点三：学校、幼儿园“周边”
如何界定

条例草案修改稿第三十五条、
第三十六条对学校、幼儿园周边环

境优化以及向未成年人提供商品
和服务的安全要求等进行了规范。
陈述人、山东省高级人民法院刑事
审判第一庭副庭长罗莹也表示，关
于“学校、幼儿园周边”系笼统表
述，在具体执行时不易界定，比如
广西、贵州规定的周边200米，北京
规定的周边100米，建议具体明确。

焦点四：防范未成年人沉迷网
络还有哪些难点

条例草案修改稿第五章就防
范未成年人沉迷网络，规定了政府
有关部门的保护职责、强化网络产
品和服务提供者的主体责任等内

容。未成年人家长代表郭继辉认为，
作为家长，需要帮助他们识别网络
陷阱和防范网络攻击等风险。同时，
未成年人也需要培养正确的网络
素养和道德自律。

焦点五：罪错未成年人分级处
遇

条例草案修改稿第七章总结
实践中公、检、法、司的工作联动经
验，规定了一系列未成年人保护制
度，司法保护实践中还有哪些问题
需要解决？陈述人、山东省人民检察
院第九检察部副主任董亮长期从
事未成年人检察工作，他建议在“第

七章 司法保护”中增加一条“拘留
所、看守所等羁押场所，对被拘留、
逮捕的未成年人与成年人应当分
别关押、分别管理、分别教育。”

焦点六：残疾、孤独症未成年
人随班就读标准是什么

条例草案修改稿第六十四条
至第六十六条就推动残疾未成年
人、孤独症未成年人入学接受教育
进行了规定。陈述人、济南市天桥区
鹤琴英华幼儿园教师张乐建议补
充对无法进入公办普通学校就读
的未成年人，教育行政部门应当通
过特殊教育学校就读、儿童福利机
构特教班就读、普通学校随班就读、
送教上门等方式，做好安置。

听证会上，这些焦点问题引关注

7月19日上午，一场《山东省未成年人保护条例(修订草案修
改稿)》(以下简称修订草案修改稿)立法听证会，在山东省人大常
委会举行。立法听证会围绕7个方面内容进行，出席的20名陈述
人，代表了学校、学生、家长、公检法、职能部门、社区、律师、专家
等各个方面。这也是山东省人大常委会首次邀请未成年人参加立
法听证会，拓宽了社会各界参与地方立法的渠道。

初中生郭世奥走进立法听证会。
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