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修建围栏是“赶游客入收费景点”还是另有缘由？

三问青海湖“围栏挡景”
近期，多地景区出现

“围栏挡景”现象并引发争
议。目前，有景区已经拆除
遮挡物，但背后的旅游权
益等问题仍有待厘清。

在中山大学旅游学院
教授张朝枝看来，旅游景
区遮挡物背后的本质问题
实际上与旅游吸引物权有
关。“国际上很早就有过类
似的争论，比如滨海酒店
是否可以将沙滩围起来作
为私家沙滩使用的问题”，
他表示，国际上早已给出
答案，“滨海旅游区的沙滩
属于公共资源，应该将景
观欣赏权让还给公众”。

然而，旅游资源的权
益归属一直颇有争议。早
在十年前，中山大学旅游
学院教授保继刚就在《旅
游学刊》上发文呼吁为“旅
游吸引物权”立法。他在调
查中发现，在一些农村地
区进行旅游开发，往往还
涉及村民、景区开发商等
各方利益纷争。因此，他建
议将由土地及其附属物的
旅游吸引价值转化而来的
土地级差收益及其权利进
行物权化确权。

如何平衡发展旅游与
“还景于民”？

今年全国两会期间，
全国政协委员、中国旅游
研究院院长戴斌就提出，“景区别都圈起
来，有条件国有重点景区应免费”。

戴斌在接受媒体采访时表示，在大
众旅游全面发展的新时代，应该坚持以
人为中心的旅游发展指导思想，要“还景
于民”。他认为，目前对旅游景区按照质
量等级分为5A级景区、4A级景区等，但对
于商业景区、公益景区尚未有明确的分
类。他建议，旅游景区应该进行分类管理。
比如迪士尼等市场化运营景区，应该按照
商业运营进行收费，政府实施价格监管。
对于利用公共资源，如自然资源、历史文
化资源等发展起来的景区，应作为公益景
区免费向公众开放。

戴斌表示，发展旅游经济与保障人
民观景权利并不相矛盾。在这方面，杭州
西湖、安徽黄山等都是范例。他提到，门
票之外，景区运营应多提振来自餐饮、购
物等“二次消费”。他说，“最大限度地让
人民群众游得起、游得好，就不愁发展不
起来。” 据中新网

“自驾一千多公里，结果整个青海湖就只能在远处看看”“过去跑马圈地，现在围景收钱”“青海湖全被围栏围起来，，被戏
称铁丝网湖”……近期，国内旅游热门目的地青海湖因环湖的铁丝网围栏引起舆论关注，不少游客质疑青海湖为收费而而把
景色“关起来”“严禁欣赏祖国大好河山”。

青海湖为何修建围栏？修建围栏是“赶游客入收费景点”还是有其他目的、历史原因？围栏后游客如何近距离观赏湖景景？
青海湖景区如何提升旅游品质？围绕社会关注焦点，记者近日实地探访青海湖，走访游客、当地群众、管理部门、业内内专家
等，了解争议的来龙去脉，探求解决之道。

青海湖缘何设围栏

【主因有两个：一是湖岸围栏主要是草
场区界；二是部分围栏用于保护生态】

暑期旅游高峰来临，在青海湖景区，来
自江苏省的游客周先生向记者吐槽：“本想
走到湖边玩一玩，结果到处都有围栏，不得
不买票进景区。围栏给人的感觉就是把游
客赶入收费景点。”

青海湖缘何设围栏？记者近日实地探
访发现，围栏由来已久，主要成因有两个：

一是湖岸围栏主要是草场区界。记者
驱车绕行青海湖一周，发现湖岸草场为牧民
牧场，围栏内有牧民零散放养的牲畜。沿岸
牧民也向记者证实，围栏的作用是防止牲畜
乱走和车辆碾轧破坏草场。“过去围栏比较
简单，现在是质量更好的镀锌钢丝网。”

青海省农业农村厅相关人员也表示，
草原围栏由来已久，目的是控制家畜牧食
活动、调节牧草供求平衡，是促进退化草原
植被恢复和固定草原使用权的有效措施。
青海自20世纪80年代开始，从内蒙古等地
引进镀锌钢丝网围栏进行试验示范，并在
全省牧区推广应用。不仅青海湖，记者驱车
行驶在青海主要牧区，草场均设有大大小
小的围栏，用以区分不同归属的牧场。

二是部分围栏用于保护生态。相关部
门向记者表示，除牧场围栏外，一些重要湖
岸线的围栏是为了保护青海湖生态而设。

“青海湖是国家级自然保护区，生态系统敏
感脆弱，生物多样性丰富独特，根据《中华
人民共和国自然保护区条例》，自然保护区
核心区、缓冲区不能开展旅游经营活动。”
青海省生态环境规划和环保技术中心生态
环境研究所所长邓黎说，青海湖是维系青
藏高原生态安全的重要水体，是控制西部
荒漠化向东蔓延的天然屏障，设置围栏等
措施可以减少或严控人为活动对生态保护
重点区域的不利影响。

青海湖景区是普氏原羚的栖息地，舆
论同样担忧围栏影响其活动。针对质疑，青
海湖景区保护利用管理局相关负责人表
示，2000年之前，网围栏对普氏原羚自然活
动和种群间基因交流有一定影响。2000年
之后，青海通过采取设置饮水点、人工补
饲、开辟安全通道和牧民腾出草场扩大普
氏原羚栖息地等方式，保护普氏原羚栖息
地。从20世纪80年代末到现在，普氏原羚在

青海湖地区的数量，已经从不足300只增加
到目前的3480只。

青海省委党校(行政学院)经济学部教
授马桂芳表示，青海湖不是单一的旅游目
的地，还承担着生态保护等多重职能。在环
境保护和旅游开发之间，必须坚持保护优
先，在此基础上丰富生态旅游业态，细化旅
游服务，提升旅游体验。

为何在今年引发大量“吐槽”

【治理私设“景点”乱象造成亲水景点
短期有效供给不足；年初已经在自然保护
区的非核心区增设了12个疏散观景点，但
因为建设周期问题，尚未完全建成】

既然青海湖的围栏并非今时今日所
建，为何在今年引发游客大量“吐槽”？

记者走访调研了解到，当地针对保护
优先的定位，在管理上持续发力，但在疏导
上有待提升。

青海湖过去虽然有围栏，但部分环湖
牧民打开自家围栏设置“旅游通道”和“小
景点”，并通过收费让游客亲水、骑马拍照，
让大量游客有了亲近青海湖的通道。但类
似私设“景点”数量“膨胀”，一方面经常产
生冲突纠纷，另一方面严重破坏草场，影响
生态环境。

对此，青海省于2022年对私设“景点”
乱象开展专项整治。记者日前在青海湖沿
岸的海南藏族自治州共和县、海北藏族自
治州刚察县和海晏县走访看到，昔日热闹
的私设“景点”已被取缔，牧民自家草场围
栏的铁门入口处也没有揽客现象。

然而，一系列严格管理虽然堵住了漏
洞，但疏导不足影响了游客旅游体验。

记者实地走访发现，青海省关闭“小景
点”后，沿线可亲水景点有效供给不足，与
旅游旺季游客数量激增形成突出矛盾。据
青海省交通控股集团有限公司提供的数
据，截至7月12日，青海湖景区今年累计接
待游客111 . 76万人次，较2019年同期增长
46%，客流呈持续增长态势。大量游客吐
槽，景区拥挤，收费较高。

针对这一突出矛盾，青海省年初已经
在自然保护区的非核心区增设了12个疏散
观景点，但因为建设周期问题，尚未完全建
成。记者实地探访发现，位于刚察县的圣泉
湾体验区已于近日开放，吸引了不少游客，
游客可以在此处近距离接触青海湖水，观

赏青海湖裸鲤。除此之外，部分疏散观景点
还在建设中。

网上有不少游客质疑青海湖环湖道路
不允许停靠拍照，同样是为把游客赶至收
费景点。对此，沿岸的海南州相关部门回应
表示，青海湖旅游专线目前仅有双向两车
道，旅游旺季车流量大，过去游客随意在公
路边停车驻留，不仅造成道路拥堵，还常引
发交通事故。因此地方从严管理，禁止随意
停靠，同时在路边开设了停车港湾，方便游
客短时停泊。

旅游品质如何提升

【相关负责人表示，将坦诚面对舆论质
疑，针对游客关心的问题，从硬软件方面全
方位提升青海湖旅游品质】

记者实地走访发现，青海湖湖岸线漫
长，尽管已在加盖厕所，仍有游客反映厕所
数量不够。此外，青海湖沿线除二郎剑景区
停车场外，现有停车场数量在旺季难以满足
自驾游客需求，硬件提升急需进一步加强。

青海省文化和旅游厅相关负责人表
示，将坦诚面对舆论质疑，针对游客关心的
问题，从硬软件方面全方位提升青海湖旅
游品质。

据悉，针对社会普遍关注的景区道路、
停车场、厕所等配套问题，青海省目前完成
了15 . 4公里景区及滨湖道路改建提升，以
及4处停车场改造、5处停车场新建，新增标
准停车位4020个。同时完成9座标准式厕所
改造、新增16座移动式旅游厕所、储备4座
应急移动式旅游厕所。

同时，为提升游客体验，青海湖沿岸的
海北州和海南州集中开展旅游市场规范整
治工作，对私设“景点”、欺宰客、索拿卡要、
天价餐、天价房、不合理低价游等违法经营
行为和市场乱象进行查处。截至目前，海北
州、县两级文化市场执法部门已处理旅游
投诉27起，办结率100%。

青海大学财经学院副教授陈金林建
议，青海方面应以此次社会关注和质疑为契
机，围绕国际生态旅游目的地青海湖示范区
建设，重点在生态保护、基础设施、公共服
务、旅游体验方面下功夫，规划设计适合青
海湖特色的旅游产品。同时，创新景区旅游
业态，鼓励群众参与创建全域旅游新方式，
进一步帮助当地牧民共享旅游发展红利。

据新华社
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55月月1166日日，，青青海海湖湖环环湖湖东东路路附附近近的的一一处处围围栏栏。。
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