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日本强推核污染水排海蓄谋已久
起底日本政府和东电公司排海决策前后

选择“最低成本”方案

福岛第一核电站自2011年3月发生严重
事故以来，因用水冷却熔毁堆芯以及雨水和
地下水等流过，每天产生大量高浓度核污染
水。2011年4月，核电站运营方东京电力公司
故意将核污染水排入大海，引发社会高度关
注和担忧。同年12月，东电表示已制定一份

“低浓度污染水”排海计划。
2013年3月，东电处理核污染水的关键

设施“多核素处理系统”（ALPS）投入试运
行，但此后不断出现问题：频繁漏水，2018年
被曝经过处理后的水中锶等放射性物质仍
超标，2021年被发现用于吸附放射性物质的
排气口滤网近半数损坏……

自从ALPS投入运行后，日方就把经过处
理的核污染水称为“处理水”。事实上，目前福
岛第一核电站储水罐里的134万多立方米核污
染水中，133万多立方米已经过ALPS处理，但达
到东电定义的“处理水”标准的只占约三成。

2016年6月，日本经济产业省设立的工
作小组发布报告称，经过对海洋排放、地下
掩埋、地层注入、蒸汽释放、氢气释放等5种
方法的评估，将所谓“处理水”稀释后排海是

“成本最低”的方法。
这份报告为后来的排海方案定了调，但

公布后遭到日本农林渔业等团体的强烈反
对。连时任日本复兴担当大臣吉野正芳都表
示，反对将核污染水处理后排海。

然而，东电和经产省显然已将排海方案
视为“既定方针”。为说服公众，日本政府成立
了一个有相关领域专家参加的委员会。2020
年2月，该委员会发表报告称，地层注入、地下
掩埋、氢气释放等方式“问题很多”，有过先例
的排海和蒸汽释放才是“现实选项”，同时强
调排海比蒸汽释放有“诸多好处”。

2021年4月，日本政府无视国内外反对意
见，单方面宣布将在2023年实施核污染水排海。
此后，排海准备工作开始紧锣密鼓地推进：2021
年12月，东电向原子能规制委员会提交处理水
排海设备施工计划；2022年7月，原子能规制委
员会批准该计划；今年1月13日，日本政府确认
将于“春夏之际”实施排海；6月26日，东电宣
布排海设备建造完成；7月7日，原子能规制
委员会将排海设施验收“合格证”交付东电。

自导自演“权威认证”

今年7月4日，国际原子能机构（IAEA）总干
事格罗西访问日本，将福岛核污染水处置综合
评估报告呈交日本首相岸田文雄。报告认为日
本排海方案总体上“符合国际安全标准”，日方
因此宣称方案安全性已获“权威认证”。

然而，围绕这份报告的公正性和科学
性，存在诸多疑问。

首先，日方是先做出排海决定，再委托
IAEA作安全评估，目的显然不是要找到科
学合理的解决方案，而是利用该机构为排海
计划背书，评估结论无法证明排海方案就是
最安全可靠的方案。

其次，日方在正式授权IAEA评估前，
早就围绕“认证牌”开始了相关布局。

2013年4月，即ALPS投入试运行后不
久，日本政府便邀请IAEA考察团前往福
岛。考察团一个月后发布报告，建议日本着
手研究排放问题。当时的IAEA总干事是日
本人天野之弥。在格罗西2019年12月接替病
故的天野之弥出任IAEA总干事后，日本继
续对IAEA做工作。2021年3月，时任经产大
臣梶山弘志与格罗西会谈，请求IAEA在消
除核污染水排放问题给日本造成的“名誉损
害”方面为日方提供支持。同年4月14日，即

日本政府宣布排海决定的第二天，梶山弘志
再次与格罗西会谈，请求IAEA在环境监测
和向国际社会解释方面给予支持。

《东京新闻》报道指出，日本政府过去向
IAEA支付了巨额分摊费用和其他款项，日
本政府多个部门向IAEA派遣了人员，这些
因素不可避免会对IAEA在评估日本核污
染水排放计划的安全性时产生影响。

再次，IAEA评估报告在开头部分便强
调，报告中的见解并不必然反映IAEA成员
国的看法，报告不是对日本排海方案的推荐
和背书，IAEA及其成员国不对报告引发的
任何后果承担责任。这一免责声明清楚表
明，该报告不能代表国际社会的意见，也无
法证明日方排海方案的正当性与合法性。

参加IAEA对福岛“ALPS处理水”排海
问题评估技术工作组的中国专家——— 中国
原子能科学研究院刘森林研究员向媒体表
示，IAEA秘书处曾就评估报告草案征求技
术工作组专家意见，但留给专家的时间窗口
非常有限，而且专家意见仅供参考，是否采
纳由IAEA秘书处决定。IAEA秘书处收到
反馈意见后，也未与各方专家就报告修改及
意见采纳情况进行讨论协商，就仓促发布该
报告。

中国常驻维也纳联合国和其他国际组
织代表、常驻国际原子能机构代表李松指
出，机构因授权所限，没有评估日方净化装
置的长期有效性，没有确证核污染水数据的
真实准确性，也无法确保国际社会及时掌握
超标排放的情况，更难以预估放射性核素长
期累积和富集给海洋生态环境、食品安全以
及公众健康造成的影响。

密集公关混淆视听

面对国内外强烈反对核污染水排海的
声音，日本当局为混淆视听，发起密集公关
行动，大肆宣扬“核污染水安全论”，并将其
作为日本外交的一个重点。

日本是七国集团（G7）今年的轮值主席
国。在今年4月的G7气候、能源和环境部长
会议期间，日本经产大臣西村康稔在新闻发
布会上声称“包括‘处理水’排海在内的废炉
工作的稳步进展受到欢迎”，结果德国环境
部长莱姆克当场表示“不能欢迎向海洋排放

（核污染水）”。日方原本试图在会议联合公
报中塞入“欢迎走向排海的透明进程”等内
容，以显示“国际认可”。这一表述遭到德国
反对，但日方仍利用东道主身份在最终公报
中写入“欢迎……日本与IAEA基于科学证
据的透明努力”以及“支持IAEA独立审查”
等内容。

日方还针对太平洋岛国发起公关攻势。
这些岛国当年曾因美国在太平洋的核试验
而深受其害，如今对福岛核污染水排海反对
声强烈，也因此成为日方重点“安抚”对象。
根据经产省7月31日发布的报告，日方自今
年2月以来对太平洋岛国论坛全部成员国和
地区都分别进行了“说明工作”。

日方还频频针对各国驻日外交官和外国
记者举行说明会，千方百计宣扬核污染水排海
的“安全性”。据一些驻日外国记者透露，一旦
其报道中有质疑核污染水排海安全性的内容，
东电和日方有关人员就会来电来函施压。

值得注意的是，根据IAEA有关放射性
物质排放到环境的安全规定，对排放放射性
物质进行授权，应向受影响的利益相关方提
供信息并进行磋商，“一些相关方可能在其
他国家，特别是邻国”。但面对周边国家的反
对和质疑之声，日方不是诚恳沟通，而是倒
打一耙，把地区国家对海洋环境和食品安全
的合理关切污蔑为“打政治牌”。据新华社

天灾人祸

2011年福岛核事故虽然由“3·11”大
地震这个天灾引发，但人祸也不可忽视。

早在2002年，日本地震调查研究推
进本部就公布了一项地震预测的“长期
评价”，指出包括福岛外海在内的日本东
部海域存在发生大地震并引发大海啸的
风险。日本政府曾要求东电就此进行评
估，但东电一直拖延，数年后虽然开始讨
论海啸应对并得出海啸可能高达15 . 7
米的结论，但东电高层以“科学依据不
明”为由并不相信，继续维持较低的防海
啸标准，导致“3·11”大地震及海啸发生
时措手不及。

东电对“3·11”大地震和海啸的初期
应对极其混乱。地震发生后，核电站1至3
号机组日常和备用电源同时失效，东电
派出的应急供电车却因电缆太短而无法
与机组联机。1号机组压力容器内生成大
量氢气需要进行水蒸气释放时，东电考
虑自身损失犹豫不决。当日本政府强令
东电释放蒸汽，东电又长时间无法打开
阀门。冷却水枯竭后需要注入海水进行
冷却时，东电再度迟疑，结果1号机组在
震后25个小时左右发生氢气爆炸。之后
几天内，3号和4号机组也发生氢气爆炸。
一场原本尚有可能得到控制的核事故彻
底变成一场核灾难。

东电忽视安全风险的事例此后也不
少见。比如，2019年ALPS污泥罐共25个
排气口滤网全部破损，但东电既未调查
原因，也未制定巡检计划，仅仅是更换滤
网了事，直到两年后滤网再次大规模损
坏才引起重视。

“隐瞒体质”

在福岛核事故处理过程中，迟报、瞒
报事件频繁发生，这似乎已成为东电的
常规操作。

据日本媒体报道，在核事故发生后第
三天，东电就掌握到3号机组堆芯损坏率已
达30%，同时1号和2号机组堆芯损坏率均
超过5%。根据当时东电内部标准已经可以
确认发生堆芯熔毁，需采取紧急应对措施。

但东电一直以“堆芯损伤”来粉饰，拖到当
年5月才承认堆芯熔毁。在后来调查中，东
电最终才承认时任社长清水正孝指示不
要使用“堆芯熔毁”一词。

2011年6月以后，东电曾长期声称没有
新的核污染水排入海洋。然而，随着2013年
一系列核污染水泄漏事件曝光，东电当年7
月终于承认有高浓度核污染水泄漏入海。
2015年2月，东电再次被爆隐瞒实情，公司
在2014年4月即知晓有高浓度放射性核污
染水从排水沟持续排入大海，却一直未予
公布，也未采取任何补救措施。

事实上，在2007年新潟县中越海域地
震发生后，东电就曾迟报地震造成的柏崎
刈羽核电站变压器起火与核泄漏，在处理
福岛核事故过程中的迟报、瞒报事件也不
止上面这几起，“隐瞒体质”一词已成为各
界批评东电隐瞒成性的固定用语。

公然撒谎

在日本国内，渔民是最坚决反对核
污染水排海的群体。为对其进行安抚，东
电2015年8月先后向福岛县和全国性渔业
团体书面承诺，在没有获得包括渔业从业
者在内的相关方理解前不会擅自启动核污
染水排海。这两份承诺书至今仍能在东电
官网上找到，也得到日本政府认可，但东电
和日本政府推进排海计划的脚步从未停
止，表明所谓“承诺”不过是东电和日本
政府欺骗渔民的“障眼法”。

近年来，东电为宣传经过ALPS处
理的所谓“处理水”的安全性，不断组织
利益攸关方、当地居民等到福岛第一核
电站进行“视察游”。这一过程中，东电人
员会利用辐射检测仪测试“处理水”样
本，证明其放射性物质达标。但《东京新
闻》去年10月披露，东电使用的检测仪灵
敏度不高，该报记者用放射性铯含量达
排放标准19倍的水做实验，同类检测仪
没有反应。该报评价，东电此举被批“操
弄（民众）认知”和“说谎”一点也不冤。

东电种种散漫、隐瞒、欺骗行为暴露
了该公司的自私与贪欲，将企业利益而不
是环境安全和民众健康等公共利益放在
优先位置。而日本政府在很多问题上也对
东电进行姑息，甚至为其站台。据新华社

散漫酿成灾祸，隐瞒已成常态
起底东电处理核事故“黑历史”

日本政府声称，排放的核污染水已经过过滤净化并进行稀释，不会对环境和人类
健康造成伤害，但公众并不相信这套说辞，因为运营福岛第一核电站的东京电力公司
有太多应对散漫、隐瞒欺骗的“黑历史”，很难再取信于公众。

8月23日，在韩国首尔的国会议事堂前，一名女子手举“生命之海，不要杀我！”的标语参加

集会，抗议日本政府决定启动核污染水排海。 新华社发

按照日本政府的决定，福岛核污染水于8月24日开始排入海洋。这一排污进程将持续数
十年。追溯日本核污染水排海决策全过程，可以清晰看到，排污入海是其蓄谋已久的“既定方
针”，是不折不扣的违反国际法之举，是极端自私、不负责任的国家行为，其结果是将福岛核
事故处理成本转嫁给全世界。
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