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记者 赵恩霆

炙手可热的焦点话题

首尔特别市位于韩国的西北部，周围
几乎被京畿道包围，只在西北方向与仁川
广域市接壤。金浦市地处首尔西北部，面积
276 . 6平方公里，人口近49万，与仁川和首
尔接壤，隔汉江与高阳市相望，金浦和高阳
均隶属于京畿道，是首尔周边的卫星城市。

讨论“金浦并入首尔”，就不得不提及
“京畿北部特别自治道”，而这还要从去年6
月初的京畿道知事选举说起。

去年5月韩国总统尹锡悦上台后，6月
初的地方选举被认为是朝野之间的一次关
键对决，其中尤以首尔市长和京畿道知事
选举备受关注。那次选举中，尹锡悦所在的
执政党国民力量党候选人吴世勋连任首尔
市长，但最大在野党共同民主党候选人金
东兖以0 . 15%的微弱优势击败国民力量党
候选人金恩惠，当选京畿道知事。

金东兖当选后接受了韩国《韩民族日
报》采访，被问及“为何推进设置京畿北道
是一个重要课题”时表示，准确来说是推进
设置“京畿北部特别自治道”。京畿道的地
理位置十分特殊，不仅紧邻首都首尔，北部
还毗邻朝韩军事分界线，同时还兼顾汉江
环境保护，金东兖说很多韩国人据此认为
应该将京畿道分为南、北两道。

不过，在他看来，尽管京畿道北部地区
受到诸多限制，但仍不乏发展潜力，“京畿
道北部常住人口超过350万，如果设置‘京
畿北部特别自治道’，它将成为韩国人口第
三多的道。”金东兖在接受采访时说，他的
前任们谈论设置“北道”问题往往出于选举
策略，实际行动都很消极，但他不会这样。

如果设置“京畿北部特别自治道”，金
浦将因其特殊的地理位置，既不能与“南
道”接壤，又无法与“北道”陆上联通，只能
隔汉江与“北道”的高阳等地区相望。这种
尴尬处境下，金浦担心沦为首尔或“北道”
发展的边缘地带，因而更倾向于向首尔靠
拢，毕竟金浦与首尔陆路相连。

11月6日，金浦市长金炳秀提议，首次

就“金浦并入首尔”方案与首尔市长吴世勋
会面。金炳秀介绍了金浦市政府关于“金浦
并入首尔”的愿景，双方商定组建联合小组
对合并事宜进行全面分析和评估。

不过，鉴于首尔周边卫星城市地方政
府的反对立场，明年4月国会选举日益临
近，吴世勋对在当前微妙时期提出“金浦并
入首尔”表示担忧。他认为这容易被政治
化，因而不妨从长计议。

吴世勋说，需要彻底分析和评估首尔
扩容方案，同时充分考虑民意。此外，首尔
还将设立一个特别工作组，调研周边其他
卫星城市并入首尔可能带来的影响，包括
京畿道的九里、高阳和光明等市。

“不切实际的政治秀”

如果金浦并入首尔，后者的面积将增
加大约45%，而这一想法与国民力量党提
出的“大首尔”计划不谋而合。本月初，国民
力量党组建“首都圈居民便利改善特别委
员会”，借由“金浦并入首尔”，推进讨论将
更多卫星城市并入首尔。

尽管国民力量党并未透露包括哪些城
市，但据韩国媒体报道，除了金浦之外，还
可能涉及京畿道的富川、光明、安养、城南、
九里、河南等地，这些城市位于首尔市西
部、南部和东部。报道称，如果算上这些卫
星城市，“大首尔”的人口将超过1200万。另
据《韩国经济日报》估算，扩容后的首尔人
口将达1320万，占韩国总人口大约25 . 6%。

对于首尔扩容，支持者认为此举可以
为首尔提供更多发展空间和增长动力，提
升城市竞争力和影响力，还能带动相关卫
星城市的基础设施建设、教育医疗等条件
改善以及房地产价格。

但反对者认为，一味扩张只会加剧首
尔的“大城市病”，其周边卫星城市的乡村
地区还可能因此失去相关补贴和优惠政
策。有主张认为，与其给首尔扩容，不如进
一步重视发展釜山-蔚山等其他城市群，
以便地区间平衡发展。

在明年4月国会选举的背景下，“金浦
并入首尔”方案成为韩国朝野交锋的又一
个话题。共同民主党对此坚决反对，称这是

国民力量党在选举前笼络人心之举。就连
国民力量党内部也看法不一，去年6月当选
的仁川市长刘正福就批评首尔扩容方案是
一场“不切实际的政治秀”。

尹锡悦上台一年半以来，面对的一直
是“朝小野大”的尴尬局面，共同民主党掌
握着国会多数席位，在党争日益极化的背
景下，这给尹锡悦政府推进立法工作造成
很大障碍。对国民力量党来说，明年的国会
选举的确是一次大考。

然而，近期的民调却并不乐观。韩国民
调机构“真实计量器”6日公布的调查结果
显示，尹锡悦的施政好评率为36 . 8%，差评
率为60 . 2%。虽然支持率有所上升、不支持
率有所下降，但整体上仍没有扭转近期支
持率在30%以上徘徊、不支持率在60%左右
的不利形势。

与此同时，近期国民力量党的支持率
也一直在低位徘徊，最新民调显示，其支持
率为37 . 7%，有所上升，但仍低于共同民主
党的44 . 8%。而在10月中旬，国民力量党的
支持率一度跌至32%，创尹锡悦上台以来
新低；共同民主党的支持率一度超过50%，
为尹锡悦上台以来首次。

上月中旬的首尔江西区区长补选中，
共同民主党候选人以17个百分点的压倒性
优势获胜，而这一选举被视为明年国会选
举的前哨战。惨败后的国民力量党领导层
决定集体辞职，该党前党首李俊锡公开敦
促尹锡悦承认执政的失败。

“大城市病”困扰首尔

首尔江西区区长补选惨败后，国民力
量党组建革新委员会。本月初，该委员会要
求党内领导层、与尹锡悦关系密切的成员
以及重量级议员走出“舒适区”，在明年4月
国会选举期间，要么在首都圈等竞争激烈
的选区参选，要么弃选。以首尔为核心的首
都圈向来是韩国总统选举和国会选举的关
键“战场”。

正因为如此，国民力量党提出的“大首
尔”计划才被共同民主党指责是在笼络民
心。反过来，如果国民力量党无法在明年国
会选举中扭转“朝小野大”的局面，“大首

尔”计划或者“金浦并入首尔”方案也无法
推进。据韩媒报道，金浦若要并入首尔，需
要先经金浦市民公投通过，然后由国会制
定特别法案正式批准。

对于“金浦并入首尔”的讨论中，当地
市民的一个忧虑就是担心垃圾填埋场会选
址金浦。对此，首尔市长吴世勋表示可能性
极小。但这并不足以化解金浦市民的担忧，
因为目前首尔产生的大量生活和建筑垃圾
会在位于仁川的首都圈垃圾填埋场进行处
理。不过，该填埋场已接近饱和，仁川宣布
从2025年起不再接受来自首尔和京畿道的
垃圾，首尔将来如何处理垃圾成为难题。

此外，首尔以及包括仁川在内的首都
圈地区，还饱受交通拥堵、空气污染等问题
困扰。前几年首尔首都圈的房价持续飙升，
韩国KB国民银行的统计资料显示，2020年
9月首尔公寓的平均交易价格突破10亿韩
元，到2021年4月突破11亿韩元，2021年10月
突破12亿韩元。2020年至2021年最大涨幅超
过40%，首尔更是超过50%。

不过，随着韩国央行2021年8月开始加
息，房价出现下滑，首尔的实际交易价格下
跌25%，部分社区跌幅达30%至40%，创历史
之最。据《亚洲日报》报道，今年韩国公寓、
多户型住宅等住宅公示价格较去年平均下
降18 . 63%，降幅再创纪录。

尽管如此，首都圈的生活压力和成本
依然高昂，加之经济增速长期放缓，人口生
育率逐年下降、老龄化加剧，而这是整个韩
国的缩影。2021年3月初，首尔市政府宣布，
首尔人口自1988年以来首次跌破1000万。
韩国的总生育率连年下降，2022年进一步
降至0 . 78，刷新了全球生育率最低纪录。

韩国统计厅7月公布的数据显示，近10
年来首尔人口减幅在全国17个地方政府中
位居首位，而同属首都圈的京畿道和仁川
的人口出现增长。分析认为，这主要是首尔
的高房价所致。

首都圈和非首都圈在薪资、就业机会、
经济增速、科教医疗服务等方面的不平衡
现状不容忽视，推进首尔扩容，还是着力提
升其他城市群实力，从而各地区之间更均
衡发展，是摆在韩国各界面前的一道选择
题。
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﹄﹄ 作为韩国首都，地跨汉江两岸的首尔以大约605平方公里的面积，承载了超过940万人口，占韩国5100多万总人口的大约18%。如果算上仁

川以及首尔周边京畿道的卫星城市，首尔首都圈人口超过2500万，约占全国的一半，其经济总量也约占全国的一半。
备受“大城市病”困扰的首尔，日前传出扩容的消息：11月6日，首尔市长与位于京畿道的卫星城市金浦市长会面，首次讨论金浦并入首尔

的方案，并就此组建联合调研小组进行全面评估。在韩国朝野严重对立的背景下，有关首尔扩容的讨论被批是一场笼络络人心的“政治秀”。

这是今年8月17日一名男子走过首尔的火车站台。新华/法新
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