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租房即可落户，青岛放宽户籍政策
人才落户门槛同步降低，取消年龄和社保限制

近年来，城市落户门槛降低
乃至“零门槛”落户已是大势所
趋。但作为拥有超千万人口、经济
总量过万亿的特大城市，青岛实
施租房即可落户政策，依然具有
较大的突破性和示范意义。

青岛的这一做法，放在当前
大环境下，很容易被理解成是为
提振当地的房地产市场。在允许
租房即能落户的情况下，便能够
释放出更多的购房资格，为房地产
市场的提振注入新的动力。但是，
把租房即可落户仅仅看作是为房
地产市场托底，显然是狭隘了。

一方面，降低落户门槛，加快
农业转移人口的市民化进程，是
当前新型城镇化的一个重要发力
方向，国家也不断有相关政策敦
促。如早在2020年4月，《中共中央、
国务院关于构建更加完善的要素
市场化配置体制机制的意见》就
提出，放开放宽除个别超大城市
外的城市落户限制，试行以经常
居住地登记户口制度。这一背景
下，近年来，包括广州、南京、武
汉、成都等多个一、二线城市，都
对户籍政策实施了进一步调整，
整体落户门槛明显降低。而青岛
允许租房也能落户，可以说是把
这一改革再往前推进了一步。

另一方面，当前全国总人口
已进入负增长阶段，城市的人口
竞争变得更为激烈，作为特大城
市的青岛率先推出租房落户政
策，也是在城市“抢人”上的又一大招。降低落
户门槛，吸纳更多人口，无疑合乎青岛稳住人
口大盘、巩固经济发展优势的内在追求。

青岛此举在全国范围内也具有一定的风
向标价值。众所周知，降低落户门槛的主要挑
战在大城市。当前，城区常住人口300万至500
万人的Ⅰ型大城市落户条件已经基本取消，
而对于城区常住人口500万人以上的超大特
大城市，如何“进一步放宽落户条件、降低落
户门槛，促进有能力在城镇稳定就业和生活
的农业转移人口举家进城落户”，仍处于探索
阶段。而租房即可落户，既大大降低了落户门
槛，也相对于“零门槛”落户有明确的要求，或
是一种比较务实的折中方案。由此不排除将
有更多的特大乃至超大城市跟进这一模式。

当然，要让租房即可落户这一人口发展
的红利彻底释放出来，并切实保障好通过租房
落户的户籍人口也能享有同等的公共服务，绝
不是政策调整这么简单，背后还涉及一系列的
市民化待遇保障的投入。最典型的如教育、医
疗、养老等公共服务资源，到底能不能最大程
度满足新增市民的需要，真正实现“租购同
权”，依然考验城市的综合保障能力。

事实上，近年来，一些人口流入量较大的
城市，往往出现诸如义务教育学位资源供给
不足、就业机会紧张等“连锁反应”，对这类问
题应该未雨绸缪地加以解决。要知道，一座城
市能不能吸引人、留住人，让所有人都有“归
属感”，归根结底还是取决于公共服务水平和
产业发展质量，而非户籍。 据羊城晚报

人才落户学历放宽到中专

《通知》主要内容包含进一步扩大人
才落户范围、持续放宽居住落户政策、拓
宽亲属投靠落户渠道、加大稳定就业落户
支持力度、鼓励投资创业落户、完善服务
保障六部分内容，其中在人才落户方面，
取消年龄和社保限制，吸引人才来青扎根
创业。

学历人才，从2021年版的“国内普通
高校专科及以上学历层次的在校大学
生”，放宽到“具有国家承认的中专及以上
学历人员以及技工院校、职业院校毕业
生”。简单来说，降到了中专学历。其次是
年龄，上一版户籍政策中，对落户中心城
区（市南区、市北区、李沧区、崂山区）的学
历人才和技能人才尚有年龄要求，比如要
求本科学历人员要在45周岁以下。新的政
策将各种学历和技能人才的年龄限制全
部取消。

技能人才，由2021年版的“初级工以
上技术人才”放宽至“具有专业技术职称
或技术技能等级的人才”，取消社保缴纳
限制。

扩大可落户房屋类型范围

居住落户方面，扩大可落户房屋类型
范围，由居住性质的产权房屋放宽至合法
产权房屋。合法产权房屋包括已办理产权
权属的房屋和已办理房屋转让合同网签
备案尚未办理不动产权证书的房屋。产权
证登记为商住、商用等类型的房屋，此次
都在扩大范围中，对于车库、厂房、仓库等
不符合法律法规关于人员居住或者落户
规定的，不予办理户口登记。

此外，扩大稳定居住落户范围，稳定
居住落户由城区（黄岛区、城阳区、即墨
区）扩大至全市范围，在城镇租赁房屋居
住并办理租赁合同备案和居住登记的人
员，申请人及配偶在青岛市无合法产权房
屋的，在房屋租赁期间可以申请本人及其
近亲属在城镇其他近亲属家庭户或者租
赁房屋所在地的城镇社区集体户落户。这
意味着只要在青岛租房，就能落到城镇社
区集体户。若是学历达不到要求，凭借这

一条也能落户。

未成年人可投靠祖父母落户

亲属投靠落户方面，进一步放宽被投
靠亲属户籍登记类别范围。被投靠人户籍
登记在城镇合法产权房屋、单位集体户、
人才集体户、社区集体户的，可以办理夫
妻投靠，子女投靠父母，父母投靠成年子
女，未成年孙子女、外孙子女投靠祖父母、
外祖父母落户。父母双亡的未成年人、无
行为能力和限制行为能力人可以投靠其
监护人落户。夫妻一方服兵役、出国（境）
定居或者死亡、失踪的，另一方确与配偶
父母共同居住生活的，且配偶父母户籍登

记在城镇合法产权房屋的，可以投靠配偶
父母落户。

稳定就业落户方面，取消中心城区限
制，可落户范围扩大至全市。在城镇稳定
就业并办理居住登记的人员，申请人及配
偶在青岛市无合法产权或者使用权房屋
的，在就业期间可以申请本人及其近亲属
在城镇其他近亲属家庭户、单位集体户、
就业地的城镇社区集体户落户。

投资创业落户方面，新增鼓励服务
保障投资创业落户。在青岛市依法登记
的商事主体，其负责人或所属员工可以
申请本人及其近亲属在单位集体户或
者其经营场所所在地的城镇社区集体
户落户。
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日前，青岛市人民政府发布《关于进一步深化户籍制度改革的通知》
（下称《通知》），从人才引进、居住落户、稳定就业、投资创业落户等方面拓
宽渠道，为在青岛有稳定居住生活意愿的居民提供更多落户选择。值得注
意的是，其中提到，在城镇租赁房屋居住并办理租赁合同备案和居住登记
的人员，在房屋租赁期间可以申请本人及其近亲属在城镇近亲属家庭户
或者租赁房屋所在地的城镇社区集体户落户。

这是近3年来青岛又一次大幅调整落户政策，与2021年版户籍政策相
比，区域门槛、年龄门槛等基本都取消了，租房就能在青岛落户，且没有租
房周期限制。根据青岛政务网信息，截至2022年末，青岛市常住人口为
1034 . 21万人。

早在2020年6月，济南就全面放开限
制，有序便捷落户。其中提到，租赁居住经
住建部门登记备案住房的人员(限申请人
在本市无合法产权房屋)，在租赁住房处
或租赁住房地的社区集体户落户。而今年
以来，郑州、南京、杭州等多个省会城市陆
续推进户籍制度改革，调整优化落户政
策，进一步放宽落户条件。

9月20日，郑州市公安局发布《郑州市公
安局关于进一步深化户籍制度改革的实施
意见》提出，凡在郑州市中心城区具有合法

稳定就业或合法稳定住所（含租赁）的人员，
不受社保缴费年限和居住年限的限制，本人
及其共同居住生活的配偶、子女和父母，可
以在郑州市申请登记城镇居民户口。

9月13日，南京市公安局明确，南京市
对落户政策进行调整优化，进一步放宽落
户条件，在进一步完善积分落户政策时，
确保社保缴纳年限和连续居住年限分数
占主要比例，鼓励根据城市综合承载能力
和功能定位，区分主城区、郊区、新区等区
域，分类制定落户政策。

今年4月，杭州也发布落户新政，从优
化普通高校毕业生落户、放宽技能人才落
户、放宽投靠落户、优化完善居住证积分
落户、全面放开县域落户等五方面进一步
放宽落户政策。其中提出，35岁以下大专
毕业生可落户杭州市区。

业内人士认为，人口、人才仍是城市间
竞争的重要资源，未来各地引才政策的力
度有望继续加大，部分城市或与购房政策
相结合，更好地满足新市民的住房需求。

综合央视、青岛新闻网、中国证券报等

多地推进户籍制度改革
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记者从中国载人航天工程办公室获悉，
2024年，我国将陆续实施天舟七号货运飞船、
神舟十八号载人飞船、天舟八号货运飞船、
神舟十九号载人飞船4次飞行任务。目前，工
程各任务单位正按计划开展相关工作。

11月19日，中国载人航天工程办公室
发布2024年度天舟七号货运飞船、神舟十
八号载人飞船、天舟八号货运飞船、神舟十
九号载人飞船四次飞行任务标识。近日，天
舟七号货运飞船已完成出厂有关工作，运

抵文昌航天发射场，后续将按计划开展总
装、测试等工作，计划于2024年初在文昌航
天发射场实施发射。

目前，中国空间站组合体状态和各项
设备工作正常、运行稳定，神舟十七号航天

员汤洪波、唐胜杰和江新林自10月26日进
驻以来，陆续开展了舱内状态设置、载荷出
舱、实验机柜调试等相关工作。后续，神舟
十七号乘组将实施出舱活动，首次进行空
间站舱外试验性维修作业。 据新闻联播

明年我国载人航天工程将有四次飞行任务
分别是天舟七号、神舟十八号、天舟八号、神舟十九号
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●进一步扩大人才落户范围

●持续放宽居住落户政策

●拓宽亲属投靠落户渠道

●加大稳定就业落户支持力度

●鼓励投资创业落户
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