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以疾控改革撬动健康事业高质量发展

从“试点”到“深化”

保持政策延续性

针对在疫情防控过程中暴露
出的我国疾病预防控制体系能力
不强、动力不足、防治不紧密等问
题，改革的着力点应该放在完善
体系、强化机制、畅通路径上，这
就需要政府和相关部门给予系列
政策支持。在这一方面，聊城市从

“试点”到“深化”，做了一些实践
探索。

先行先试稳起步。两年前，聊
城市参考山东省三级疾控中心改
革试点的做法，敢当排头兵，在全
省率先推行疾控改革，探索新机
制、新模式。选取改革创新积极主
动、示范创建经验丰富、疾控工作
成效突出的聊城市疾控中心和东
阿县、莘县和高唐县作为市级改
革试点，统筹部署改革方向和任
务。例如，促进医教研防融合发
展，规划建设区域性公共卫生检
验检测中心，鼓励通过科研实践
提高收入水平等。同时，建立部门
联动协调机制，市卫健委、市委编
办、市发改委、市科技局、市财政
局、市人社局、市国税局七部门印
发疾病预防控制机构改革试点方
案，该项工作列入全市市直部门
重点改革项目清单。

走实走远深改路。2023年7
月，基于前期先行先试的实践经
验，进一步强化改革意识，深化提
升行动，扩大试点范围。聊城市采
取县级申报、市级遴选和省级复
核的方式，择优选取东阿县疾控
中心、冠县疾控中心作为省级改
革试点，并针对提升专业能力、优
化人才队伍、完善激励机制等提
出政策性要求。聊城市卫健委等9

部门印发《聊城市深化扩大市县
疾病预防控制中心改革试点工作
方案》，多部门联动发力，改革得
以快速顺利进入前行轨道。目前，
各试点单位以改出能力、改出实
力、改出活力、改出成效为目标，
稳步推进改革试点工作。

织密织紧保障网。在推进改
革过程中，我有一个特别深的感
触：保持改革政策的延续性，对于
推动改革落地见效具有积极的促
进作用。因此，希望各级党委政府
继续加大政策支持力度，织密织
紧疾控改革保障网。在聊城市，除
东阿县、冠县作为全省疾控改革
试点外，其他县(市、区)均参照省
级疾控改革试点开展相关工作，
尽可能保持改革政策的延续性，
不断完善疾控体系建设，合力织
密公共卫生“防护网”，同心筑牢
守护健康“隔离墙”。

从“激励”到“培养”

增强改革新动能

疾控体系发展动力不足、人
员流失已成为制约疾控体系高效
运转的瓶颈，如何建立行之有效
的激励机制，源源不断地培养造
就大批优秀疾控人才，成为疾控
改革的重中之重。聊城探索完善
综合考核体系、组建首席专家团
队、创新人才培养机制，构建疾控
人才“孵化摇篮”，增强疾控改革
动能。

启动考核激励“新引擎”。聊
城疾控探索“1235”考核体系，围
绕建设学习型、创新型、科研型、
服务型的现代化一流疾控机构这
一目标，建立以目标管理为导向、
指标管理为核心、项目管理为手
段、量化积分为标准的考核体系。

聚焦“2”个全面，人员全面参与，
根据岗位实施分级分类分层考
核；内容全面覆盖，设置专业指
标、通用指标、争先创优、拓展创
新、科研工作、重点工作、临时工
作六大版块，进行全方位、多维度
考核。坚持“3”个结合，分别将个
人成绩与集体成绩、平时考核与
年终考核、结果运用与绩效待遇
挂钩，作为评先树优、职务调整、
职称晋升的重要依据。做到“5”个
突出，突出考在平时、靶向监督、
底线思维、差异管理、鼓励创新，
丰富激励手段，引导干部职工立
足岗位、履职奉献。

打造首席专家“旗舰队”。针
对疾控机构学科建设水平不高、
核心竞争力不强等问题，聊城以
组建首席专家团队为抓手，着力
打造高层次人才队伍“旗舰队”，
促其在业务发展、学科建设、科研
创新、人才培养等方面发挥示范
带头作用。首席专家具有突出专
业能力、丰富实践经验，把控学科
建设方向，掌握学科发展动态，经
常指导开展社会服务、对外交流，
能够在公共卫生重大事件处置中

“一锤定音”，得到社会和同行的
普遍认可。目前，按照“专业性、高
层次、权责统一、内聘外引相结
合”的原则，全市疾控机构遴选首
席专家16名，其中，市级5名，县级
11名。

筑好人才培养“蓄水池”。聊
城市、县两级疾控机构现有人员
编制962人，空编101人，仍然面临
高层次人才匮乏问题。为破解“人
才荒”，聊城引育并举激活人才

“蓄水池”。一方面，筑巢引凤，主
动创造宽松的职称晋升环境，科
学核定人员编制并足额配备，提
高疾控专业技术人员比例，将市、

县疾控高级职称人员比例分别核
定为40%、30%，以良好发展前景
吸引人；另一方面，固巢养凤，创
新开展“上派学习、下县锻炼、中
间交流”干部培养机制，市疾控选
派17名业务骨干分别到上、下级
疾控机构、市直部门学习锻炼，着
力培养既有理论知识、又有实践
经验的复合型人才，以多元模式
培育人。

从“治疗”到“预防”

打造融合新场景

新时代新使命，医防融合是
持续推进健康中国建设、积极应
对人口老龄化国家战略的重要举
措。实现医防融合，要求串联起健
康促进、疾病预防、治疗、康复护
理、临终关怀等卫生健康服务全
链条 ,提升服务的连续性、综合
性、协调性，实现全生命周期管
理。聊城抢抓发展机遇，推动疾控
机构与医疗机构从“物理融合”向

“化学融合”转变，打造医防融合
新场景。

激活疾控体系。坚持市、县疾
控“一盘棋”，形成上下齐心、优势
互补、资源共享的发展态势。制发
三年发展规划方案，明确目标任
务，细化落实措施，提升工作效
能。推进标准化建设，建成市级区
域性公共卫生检验检测中心，通
过实施闭环管理、开展现场观摩、
组织应急演练等，激发疾控系统
的生机与活力。市疾控中心开展
有偿社会服务，成立成人预防接
种门诊暨狂犬病暴露处置门诊，
现已完成15万余剂次成人预防接
种，处置8000余例狂犬病暴露。

统筹健康资源。聊城探索整
合型卫生健康服务新模式，坚持

“立足当前、着眼长远、分步推
进”，推动疾控、医疗体系的职责、
考核、资源协同，打破医防融合瓶
颈，实现人员通、业务通、资源通。
目前，聊城市疾控中心与聊城市
人民医院建立了医防协同机制，
共建重点传染病临床预防科研基
地，实行人员双向培养，采取“点
菜式”服务确定人员互派、技术培
训支持、卫生检验等需求；与所有
市直医疗机构合作，针对医院特
色确定协作内容，不断拓展医防
融合的广度、精度和深度。

挖掘区位优势。聊城联合山
西长治、河北邯郸、河南安阳和濮
阳市，共建晋冀鲁豫“四省五市”
疾病预防控制协作区，推行区域
联动、优势互补、协同发展的长效
合作机制，共同探讨制约疾控事
业发展的因素和问题，探索实施
区域内重大疾病和传染病监测预
警、综合干预和效果评估，为提升
区域疾控能力水平、助推省际交
界区域疾控事业高质量发展起到
积极促进作用。

目前，聊城部分县级疾控机
构仍存在专业人员不足、学历层
次偏低、年龄结构老化、服务能
力欠缺等问题。对此，我们将集
中发展优势，坚持市县融合发展
的思路，完善一揽子配套支持政
策；我们将突破发展瓶颈，落实
人员双向柔性流动，建立预防、
医疗、慢病管理、康复为一体的
服务链；我们将凝聚发展合力，
推动实现信息互联、数据共享、
业务协同，奋力开创全市疾控事
业和谐发展的新局面，为健康中
国建设作出积极努力和更大贡
献。

(聊城市卫生健康委党组书
记、主任 张月莲)

当前是疾控体系改革非常重要的时期。针对如何构筑强健的公共卫生体系，完善预警响应机制，聊城市强化政策
集成，依托改革试点，找准机制建设、人才培养、医防融合等着力点，刀刃向内，重点突破，全面提升疾病防控和救治治能
力，推动卫生健康事业实现高质量发展。

1月10日起，聊城西站新增到达城市16个
始发进京进沪动车组，最快3小时18分到西安

记者 谢晓丽 闫修晨
通讯员 宋万胜

自2024年1月10日零时起，全
国铁路将实行2024年第一季度旅
客列车新运行图。本次调图过渡
期为2024年1月7日至1月13日。

调图后，聊城车务段办理客
运业务的旅客列车共113 . 5对，此
次调图共增开16对。调图后，济郑
高铁在聊城办理客运业务列车达
到26对。

聊城西站新增到达城市为北
京、秦皇岛、沈阳、西安、兰州、广
州、贵阳、武汉、长沙、重庆、成都、
上海、襄阳、威海、荣成、烟台。

茌平南站新增到达城市为沈
阳、西安、北京、武汉、上海、南宁、
成都、临沂、威海、烟台。

莘县站新增到达城市为北
京、青岛、武汉、威海、烟台、广州、
贵阳、成都、西安。

届时，从聊城到沈阳最快6小
时38分可达；从聊城到西安最快3
小时18分可达；从聊城到兰州最
快6小时25分可达；从聊城到广州
最快9小时44分可达；从聊城到上
海最快6小时12分可达；从聊城到
长沙最快6小时29分可达；从聊城
到重庆最快6小时15分可达；从聊
城到贵阳最快10小时5分可达。

聊城西站副站长王玉美告诉
记者，作为济郑高铁山东段新建
最大车站，本次列车调图后，聊城
西站将开通始发进京进沪列车各
一列，开通旅客列车将达47列，山
东西部路网结构更加完善，也将
为市民出行提供更多选择。

聊城站新增办理客运业务的
列车2对。增开东营～菏泽K8322
/3 K8326/7次普速旅客列车1
对，增加济南～聊城K552 2 / 3
K5524/1次(高峰线)快速旅客列
车1对。

菏泽站：菏泽站新增办客2
对。增开东营～菏泽K832 2 / 3
K8326/7次普速旅客列车1对，威
海～菏泽C146/7 C148/5次动力
集中动车组旅客列车1对。

日兰高铁：调图后菏泽东站
车次为27对、巨野北站14对、嘉祥
北站6对，庄寨站5趟。

铁路工作人员提醒旅客朋
友，调图后列车具体开行信息，请
及时关注铁路12306 . c n网站、
12306客户端或车站公告，以便合
理安排行程。
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