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党建引领，花开章丘
章丘区创新打造党建工作区，赋能全域乡村振兴

支倩倩 通讯员 孟凡庚
刘家祯 济南报道

成立75个党建工作区党委
实现所有行政村全覆盖

章丘，是农业大区，南部是
山区、中部是平原、北部是滩区，
总面积1719平方公里，辖18个街
镇，525个行政村，总人口100万
人。截至2023年底，共有农村基
层党组织1288个，占基层党组织
总数的40 . 3％；农村党员20367
名，占党员总数的49 . 6％。这么
庞大的党组织和党员队伍，如果
抓不好、管不严，全面从严治党、
全域乡村振兴就难以真正落地。

“随着城镇化进程不断加
快，农村工作末端的‘梗阻’逐
步显现，镇村两级‘双向联动’
不够顺畅。镇级党建专职人员
少、力量弱，在指导帮包村级抓
班子带队伍促落实等方面欠账
较多。镇级党建专职人员少，难
以做到一对一精细帮包，在指
导村级抓班子带队伍促落实等
方面往往‘大水漫灌’。面对群
众多元化、差异化利益诉求，缺
少全科服务‘供应站’，存在量
不足、质不优等问题。年轻干部
缺乏群众工作经验，一线锻炼
缺课。如果这些问题不及时加
以解决，就会影响基层党组织
的威信和形象。”章丘区委常
委、组织部部长、统战部部长张
新建说，面对新的矛盾和问题，
2023年以来，聚焦人员下沉、职
责下沉、服务下沉，章丘出台

《关于深化“党建工作区”建设
以高质量党建引领乡村全面

振兴的实施意见》，以“党建工
作区”建设，破解党建抓不实、
治理有空当、服务不精细、干部
沉不下等现实问题，实现“全员
抓党建、全域抓治理、全线抓服
务、全力抓发展”。

工作中，按照“地域相邻、工
作相联、治理相融、产业相近”的
原则，成立75个党建工作区党
委，实现所有行政村全覆盖。每
个工作区配备不少于15名机关
干部，由街镇领导干部专职担任
工作区党委书记、中层干部担任
专职副书记，党委委员由街道

（镇）机关干部或区级下派干部
担任，建立兼职委员制度，吸收
部分优秀村党组织书记、龙头企
业或优秀社会团体党组织书记，
担任工作区兼职委员，明确抓党
建是工作区党委的第一要务和
主责主业，把最精锐的力量下沉
到基层一线。

工作区下设党群工作、经济
发展、社会事务、城乡建设、应急
环保5个办公室，下沉干部1200
多人，承接、延伸街道服务职能；
对村级有任免建议权、平时考核
权、列席预审权和监督指导权，
全程介入“三务”公开、“三资”管
理、工程项目建设、惠农政策落
实等重要工作。

全员抓党建
教育培训党员7万多人次

党建工作区，首要任务自然
是抓党建。在村级，党建工作抓
什么、怎么抓，是首先要解决的
问题。

“受业务工作繁忙的影响，有
些村级党组织简单地认为党建就
是党务，有的村级党建工作存在

‘说起来重要、抓起来次要、忙起
来不要’的现象，处于被动、配角、
应付的地位，有时为了完成任务，
党组织活动只是做做样子、走走
过场，没有发挥好思想引领、凝心
聚力的作用，没有解决好‘想干、
愿干、能干’的问题。”章丘区委组
织部分管日常工作的副部长、一
级调研员张景峰，对此有着清晰
的认识：党建不强，根在思想。

基于此，章丘提出“全员抓
党建”的思路，要求党建工作区
党委书记全面履行抓基层党建
第一责任人职责，同步建立“1+
1”包联机制，即每个行政村至少
确定1名党员干部担任“驻村”党
建指导员，每周在村工作时间不
少于3天，常态化开展党员教育
培训，全过程指导发展党员，全
流程参与“三会一课”、组织生活
会等党内政治生活，推动基层党
建工作抓实抓细、抓出成效。

“一年多来，有了党建工作区
的指导和带动，区域内最广泛的
力量凝聚起来了，基层干部的负
担更轻了、干劲更足了、效率更高
了。”明水街道党工委副书记王春
说，作为章丘主城区，以前街道上
有机关干部200多人，勤勉做事的
有，不愿做事的有，不会做事的
有，无事可做的也有。党建工作区

成立后，大多数机关干部都带着
职责下沉。这样一来，下沉干部不
只是“身到”工作区坐班值守，而
是要“口到”辖区宣讲政策、“耳
到”辖区倾听民声、“眼到”辖区发
现问题、“手到”辖区动真碰硬、

“心到”辖区涵养情怀。
党建工作，做实了是生产

力，做强了是竞争力，做细了是
凝聚力。一年多来，各党建工作
区指导参与村级党内活动1600
多次，把关“四议两公开五步议
事”840多次，到村讲党课、送知
识700多次，教育培训党员7万多
人次，30多名农村年轻人才进入

“两委”班子……

提升公共服务温度
现场解决问题900多件

随着城镇化的不断推进，许
多农民涌入城市变为市民，章丘
城区人口达到69 . 3万人，社区公
共服务问题逐渐凸显，给城市党
建和社会治理带来很大挑战。位
于主城区双山街道三泉溪党建
工作区的玖珑府和中麓府就是
如此。

“由于这两个社区由不同的
开发商开发、不同的物业公司管
理，加上这条街是内部道路，不
在交通、执法部门管理范围内，
一时间，群众投诉很多。”三泉溪
党建工作区党委书记赵国栋说，
党建工作区成立后，一方面，联
合公安、消防、物业等，对商业街
乱停乱放问题进行整治；另一方
面，多次走访商户住户，并报请
双山街道办事处组织住建、消
防、公安、执法、房产、物业、社区
召开协调会，达成整改方案：商
业街中间划定停车位，设置U形
隔离桩，确保停车秩序……一套
疏堵结合的“组合拳”，按照《济
南市物业管理条例》规定的程序
协商通过后，党建工作区牵头社
区、物业严格落实，工作区的威
信就树立了起来，群众的满意
度、幸福感也随之提高了。

民有所呼，我有所应。官庄街
道闫满党建工作区位于章丘最东
部，辖9个行政村、13个自然村，共
4468户、14300人，群众在医疗服
务、法律咨询、合同签订、就业创
业等方面的诉求多样。为此，工作
区坚持线上线下双线发力，完善

“您点单、我来办”服务模式，群众
扫描二维码线上点单、党建工作
区线下接单，形成党委指挥、接诉
即应、精准派单、限时办结、反馈
评价的高效闭环处理流程。

基层治理是国家治理体系
和治理能力的最末端，也是人
民群众感知公共服务温度的最
前沿。一年多来，各党建工作区
组建由工作区党委委员牵头、
村党组织书记轮岗、“法律顾
问”支持的“轮值调解室”，跨村
调处复杂矛盾问题，推动实现

“小事不出村，大事不出工作
区”，超过8万名群众接受过直
接上门服务，一线直接化解矛
盾240多件，现场解决问题900
多件，有效延伸了街镇党组织
联系群众的触角，打通了服务
群众的“最后一公里”。

打造43个产业聚合体
和美乡村入画来

党建引领乡村振兴，最显著
的变化在哪里？是产业花开百姓
富，是美丽乡村处处景……如
今，越来越多的农村，正迎来前
所未有的改变。

官庄街道柳峪村地处大山
深处，海拔较高，交通不便，找到
稳定增收路径成为大青山党建
工作区的重要任务。经过多方调
研，结合柳峪村光照充足、土壤
有机质含量丰富的优势，利用村
里的边角地、山坡地等打造药菊
试验田，借力泉城百花园田园综
合体进行深加工，与国药集团等
企业合作，每年为村集体增收14
万元，并带动周边村种植药菊、
拳参、党参、连翘、柴胡等中草药
2000多亩，成为全省最大的拳参
种植基地。

章丘北部的高官寨街道，
素有“山东甜瓜第一镇”的美
誉。高官寨街道高官寨党建工
作区，围绕打造“滨河瓜香党旗
红”品牌，培育甜瓜这一主导产
业、壮大东方骄子这一龙头企
业、建成1000亩以上的产业基
地，辖区内7个村与山东鲁供丰
农农业服务有限公司合作，流
转土地3394亩，每年为各村带
来110多万元的收入。

一年多来，以党建工作区为
单位，结合地域特点、产业优势、
群众诉求，整合辖区资源要素，联
动打造片区产业集群，走好片区
组团、飞地联合、股份合作等发展
路子，形成区域统筹、产业融合、
多方联动的产业共同体。目前，各
党建工作区共打造43个产业聚合
体，直接参与谋划90多个“村企共
富”产业项目。其中，13个产业项
目建成达效，惠及57个行政村，村
均增收近50万元，为乡村治理提
供了足够的物质基础。

如今，在广大农村，听到最多
的是“发展”的话题，看到最多的
是“实干”的场景，75个党建工作
区共同发力，宜业宜居和美的乡
村振兴愿景正一步步变成现实。

夏日的章丘，沃野之上繁花似锦、生机勃发。
阡陌桑田里，麦收过后散发着泥土的芳香，玉米破土而出、拔节生长；白云映衬下，一座座现代

农业企业高高耸立，升腾着共同富裕的希望；村党群服务中心院内，不少村民沐浴着党的创新理论
的阳光，幸福感满满……广袤乡村，热情涌动，一道道亮丽的风景交织成一曲绚丽的乡村振兴华
章，一幅宜业宜居的和美乡村振兴画卷次第展开。

村居变美了，生活变好了，村民变富了，乡风变文明了……这一切可喜变化的背后，离不开章
丘聚焦“全员抓党建、全域抓治理、全线抓服务、全力抓发展”，打造党建工作区，以高质量党建引领
乡村全面振兴的创新实践。

行走在章丘的乡间沃野，宜居宜业和美乡村入画来。

三涧溪乡村振兴学院。
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