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打好“基金”这张牌 引得高端产业来
临沂探索“城投变产投”市级国企改革新路径

今年8月，国务院发布的《公平
竞争审查条例》正式施行。拼税费、
拼补贴的“内卷式”招商不再是主
流，资本招商（基金招商）这类更专
业化、市场化、国际化的做法得到
更多重视。

资本招商，一般是以国资基金
等为杠杆，撬动更多社会资本参
与，吸引和培育新产业。但同样是
给企业“钱”，资本招
商无疑对地方政府的
眼光和能力提出更高
要求。

投得好——— 比如
合肥，连续投对了蔚
来、京东方等龙头项
目，获得丰厚的回报，
被称为“最牛风投城
市”。投不好——— 比如
某地，投入几十亿元，
寄予厚望的造车项目
却连着倒了3个。

“比起项目成功
后再投资，投早投小
投硬科技其实反而更
赚钱，但大家都不愿
意做，市场主流都是
投后期。”一家基金公
司的老总说。背后原
因诸多，有对短期收
益的追逐、对风险的
厌恶，也有团队判断
力的不足。

因而，国资更应
承担起选对方向、撬
动引领更多社会资本
的关键角色。在培育
发展新质生产力愈发
重要的当下，地方政
府能否承担起“投行”
的角色，能投、有钱
投，敢投、善于投，进
而实现高质量招商、
培育高成长企业？近
年来，上海做了不少
创新探索。

上海的资本招商起步得很早。
早在2013年，嘉定区南翔镇就成立
了上海南翔创业投资有限公司，注
册资本金2.9亿元，聚焦股权直投和
产业引导基金两块业务。在辖区内
优质企业融资难的时候，南翔创投
负责“拉一把”，帮企业渡过难关。

资本招商的新风向，让初创企
业出头的概率变得更高。但即便投
早投小收益更高，其见效较慢、存在
风险的特性，也使得该模式需要总
额更高、来源更多元的资金支撑。

长三角一体化背景下，多地共
同出资是一个行之有效的方案。
2022年6月，总规模100亿元的长三角
G60科创走廊科技成果转化基金在
中国证券投资基金业协会成功备
案。基金首期，松江区认缴出资3亿
元，嘉兴市、杭州市、金华市、苏州
市、湖州市、宣城市、芜湖市、合肥
市各认缴出资1亿元。

更通行的做法是撬动社会资
本。凭借临港集团在科创领域的
深厚积累，社会资本对其投资方
向更信任，一改以往只愿投后期
的做法。目前，司南基金有四成的
资金是民营背景，其投资的早期
项目LP跟投的很多，一家知名投
资公司已连续跟着投资了三四个
项目。 据上观新闻
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“基金招商”
被寄予厚望

寒风料峭冬意浓，冻不住火
热的施工现场。沂蒙新质产业园
内，属于翼菲智能科技近8亩的地
界上，大型设备、生产线正一波波
入驻车间。过不久，临沂首批AGV

（自动导向搬运车）物流机器人和
以轻工业为主的并联机器人将在
这里量产下线。

这家公司总部位于济南，主
攻工业机器人研发和制造，客户
包括富士康、联想、京东方、苹果、
联合利华、顺丰、邮政速递、美的等
知名企业。今年5月，为赋能临沂传
统产业向高端化、智能化转型升
级，济南翼菲智能制造机器人生
产基地项目成功落地沂蒙新质产
业园，成为临沂首个规模化量产
移动机器人和并联机器人的先进
制造项目。

将时间往前拨数月，作为临
沂市委、市政府抢抓新一轮科技
革命和产业变革机遇的战略部
署，沂蒙新质产业园所承载的重
任早已在规划图纸上清晰可见。
新能源（光储氢）、新材料、智能制
造等战新项目，人工智能、合成生
物、人形机器人、生命科学等未来
产业，这1000多亩的产业园将力求
成为科技创新策源地、新兴产业
孵化器、创新企业集聚区。

这样的好项目、新产业从何
而来？作为建设运营主体，重担落
在了临沂城市建设投资集团（简
称“城投集团”）肩上。

在过去多年招商竞争和学习
实践过程中，地方政府曾研究出
土地招商、驻点招商、乡情招商等
多种手段，落地开花又结果的例
子不在少数。

但风向时刻在变。为招商引
资增添更多“政企双向选择”和“产
业互动共创”的色彩，打好“基金”
这张牌，正被越来越多地方寄予
厚望。其中，由国资委牵头，通过运
用基金这一新“引擎”，以合肥建投
集团、合肥产投集团、兴泰控股三
大平台为资本纽带，建立多元化
立体化投融资体系，打造国有基
金丛林的“合肥模式”尤为亮眼。

2020年，临沂城投集团成立致
同资本控股（山东）有限公司（简称

“致同资本”），专注于股债投资和
基金运营。作为市属国有金融投
资公司，致同资本担起了资本招
商的重任，通过供应链金融创新，
全方位参与临沂市重大战略引领
性产业项目投资，赋能培育当地
优势产业。

变革之下，机遇与挑战接踵
而至。

从招引项目
到构建生态

“我们选择到临沂落户的理
由有很多，其中重要的一条就是
看中了这里的产业基础。临沂是
一座物流城市，运输车辆众多，我
们生产的分钟级快充电池恰恰可
以应用在物流领域，助力临沂物
流产业向现代物流迈进。”今年5

月，在沂蒙新质产业园建设暨第
一批入园项目集中开工仪式上，
江苏超电新能源科技发展有限公
司董事长、总经理姚晓青宣布，将
年产10GWh超级快充动力电池
Pack及2GWh动力电池项目落地
临沂。

历经5个多月的奔波迎来喜
讯，也令致同双碳基金管理部负
责人唐浩舒了口气。“这也算一场
因缘巧合的际遇”。

2023年，由致同资本受托管
理，一只总规模高达50亿元的双碳
基金进入投资运作阶段。它专注
光伏、风电、动力电池、氢能、碳管
理及上下游等领域，定位于服务
全市双碳转型的产业引导母基
金，以下设子基金间接投资，来发
挥国有资本产业引导、杠杆撬动
的作用，开启了投资基金带动产
业引育和发展的新格局。

“我们需要先遴选出符合资
质的基金管理人，再根据他们的
实力和方向选择契合城市发展的
投资项目。”唐浩解释，这种模式能
够让拥有丰富投资经验和敏锐市
场洞察力的投资机构，提供专业
的决策支持，同时帮助企业在招
引地获取资金、市场资源、技术合
作、产业链上下游机会等支持，从
而实现财务收益、风险防控、产业
落地与时间周期之间的平衡。

截至目前，致同资本已公开
选聘出9家产业类和2家创投类基
金管理人，纳入招商资源库中。翼
菲科技和江苏超电两个项目，均
采用该基金运作模式招引而来。

“去年11月，我们就从资源库
中挑选出了负责江苏超电的基金
管理人，又赶上为新质产业园招
引项目，符合园区定位后，我们便
正式开始对接。”唐浩将这次成功
归结于合适的招商模式与强有力
的“靠山”支持。

作为临沂市最大的市属国有
企业，临沂城投集团资产总额过
千亿元，也成为全市唯一一家获
评“双AAA级境内评级、双投资级

国际评级”国有企业，融资能力不
容小觑。

在不少业内人士看来，基金
招商的真正价值并非仅仅吸引企
业前往落地，而在于推动产业资
源的整合，在当地构建起适宜企
业长期发展的生态系统。

在落地江苏超电项目的同
时，致同招商团队还积极争取为
其配套一家运营电池快充网络的
企业，打通产业链上下游。“比起把
企业招引而来，我们更在意能否
让他们长久扎根。第一次尝试新
的招商模式，凡事都要走在前面。”
唐浩总结。

“城投变产投”的
临沂实践

过去，城投公司是由地方政
府注资设立，承担着大量基础设
施建设的任务，铺路、架桥，垒起城
市发展的基石。但经历粗放生长
过后，不少市县级国企面临着资
源分散、产业定位不清、同业交叉
竞争等窘境。

国资国企研究院副院长兼首
席专家李锦曾在署名文章中表
示，中小城市城投公司以基础设
施投资为主，主要投向公益性、准
公益性业务，需要通过大量融资
来维持，前期投入高，后期回收慢、
收益少或零收益，造成企业负债
率增高，经营性现金流压力大，投
资回报率不高。城投类的企业，下
一步要以开发建设为主体，逐步
转变为城市综合运营服务提供商
和产业投资的运营商。

这一时代发展的产物，注定
要随时代而变。临沂城投集团早
早围绕“城投变产投、国企更健
康、改革要到位”三大任务，持续
补短板、强弱项、固根基，助推国
有企业高质量发展。如何进行产
业投资，临沂城投正从基金招商
模式中寻找答案。

今年8月，翼菲科技主动为
服务临沂召开了一场产业对接

大会，为当地推荐产业链相关合
作伙伴项目。这进一步强化了翼
菲科技与临沂产业的助力服务协
同，将有效促进临沂高端装备制
造（机器人）产业链建链补链延链
强链。

“正是因为我们之间保持着
良好的合作关系，双方就像处成
了朋友，才能产生资源互换的连
锁效应。”在对接初期，就翼菲科
技曾顾虑的资金、选址等问题，
致同资本投资业务部负责人徐
玉飞与团队前后去往济南7次沟
通协商，最终取得了企业的信
任。后因《公平竞争审查条例》的
出台，团队又与企业交涉，为其
配套木业、宠物食品公司等客
户，延长产业链。这个过程中，他
能明显感受到更多企业家正打
破对临沂的固有印象。

“临沂现在是一座科技之城、
文化之邦、物流之都，在项目落地
的整个过程中，我们感受到了政
府的高效务实、人们的勤劳肯干，
因此，翼菲落地临沂是一个目标
一致、双向奔赴、互相扶持、彼此成
就的选择。”济南翼菲智能科技股
份有限公司董事长张赛也期待双
方携手同行，为临沂的物流行业、
食品行业、板材等行业的发展提
质增效。

近年来，临沂市委、市政府集
中突破战新产业、前瞻布局未来
产业，建设了一大批高能级创新
平台，培育了众多专精特新和小
巨人企业，光储氢一体化集群入
选山东省未来产业集群。临沂经
济发展的动能在转、赛道在换、格
局在变，新质生产力项目将纷至
沓来。

目前，致同资本已与150多家
金融、资本、咨询机构建立“招商联
合体”，组建长三角区域高质量发
展基金，依托临沂（上海）离岸协同
创新中心，打造“基金+基地+飞
地”的前店后厂新模式，用好基金
招商新“引擎”，服务临沂高质量发
展大局。
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当一家外地企业主动为服务临沂召开产业对接大会，“双向奔赴”在此刻有了具象化表达。
接触三月有余，这家来自济南的智能制造机器人生产基地落地沂蒙新质产业园，临沂从此可以实现

规模化量产移动、并联机器人。“这个过程中，我们感受到了政府的高效务实和人们的勤劳肯干。”济南翼
菲智能科技股份有限公司董事长张赛曾如此感慨。

在全国各地“促投资”和“拼经济”的争夺中，招商引资该如何打出差异化优势？临沂以市城投集团等
平台为资本纽带，灵活运用基金这一投资利器，以投带引，孵化落地了一批战新企业和产业集群。在这背
后，一条关于“城投变产投”的市级国企改革路径也逐渐显现。

葛他山之石

翼菲科技项目生产线 受访者供图
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