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共撑“核保护伞”

7月8日，马克龙和夫人布里吉特飞抵
伦敦时，英国王储威廉王子和凯特王妃到
机场迎接。在伦敦，马克龙受到英国国王查
尔斯三世的高规格接待，包括检阅部队和
在温莎城堡举行的国宴。此外，马克龙还在
英国议会发表演讲，并与英国首相斯塔默
在唐宁街10号举行了第37届英法峰会。

路透社报道，马克龙在英国议会的演
讲是其伦敦之行的核心活动之一。马克龙
在演讲中强调，法英是欧洲两个重要核武
国家，拥有本地区两支主要武装力量，军费
合计约占欧洲总量的40%，因而应该共同
且全面承担起维护欧洲安全的责任。他还
表示，英国“脱欧”后仍是欧洲的一份子，法
英必须共同应对挑战，摆脱对外依赖，以降
低经济社会等领域面临的风险。

马克龙在与斯塔默的会晤中，敲定了两
国今后几年将国防开支占国内生产总值比
重提高至3 . 5%，在北约内部建立一个“欧洲
支柱”，打造更独立和强大的欧洲防务体系。

英法还签署《诺斯伍德宣言》，首次明
确双方将就各自独立的核威慑力量进行协
调。据此，任何威胁英国或法国核心利益的
对手，都可能面临两国核力量的联合回应。
两国还将成立由法国总统府和英国内阁办
公室领导的英法核指导小组，负责协调双
方在核威慑行动等方面的合作。

早在今年3月初，马克龙就曾表示，已
经决定就法国向欧洲盟国提供“核保护
伞”，以及在其他欧洲国家部署携带核武器
的法国战机等问题展开战略讨论，让欧洲
不再依赖美国的“核保护伞”。

除此之外，法国电力公司注资英国的
核电站项目。双方还达成应对非法移民问
题的“一进一出”协议，即通过小船抵英的
非法移民将被拘留并在短期内被送回法
国，同等数量的另一批移民将被允许通过
安全合法途径进入英国。此外，英法还将进

一步加强贸易和投资合作，推进在超算、太
空、人工智能等领域的合作。

斯塔默表示，英法签署了“历史性”宣
言，在支持欧洲和北约方面迈出“了不起的
一步”。而按照马克龙的说法，法英关系已
经“重启”。

结束英国之行后，马克龙旋即在国庆
日前夕宣布，未来两年增加65亿欧元国防
预算，到2027年——— 马克龙任期最后一年
达到640亿欧元，比8年前他首次就任总统
时的国防预算翻番。根据法国《军事规划
法》，2024年至2030年，法国国防预算总和
将达到4130亿欧元。

冰释前嫌并不易

英国在2020年1月底正式“脱欧”，而马
克龙是英国“脱欧”之后首位对英国进行国
事访问的欧盟国家领导人。

今年5月，英国与欧盟在伦敦举行“脱
欧”以来的首场双边峰会，双方均表示这是
重建关系的历史性时刻。然而，9年前英国
公投决定“脱欧”后，英欧关系跌入低谷，以
法德为首的欧盟决定在接下来的“脱欧”谈
判和关系重置过程中严厉“惩罚”英国。法
国在英欧关系重建过程中扮演了重要角
色，欧盟委任的“脱欧”谈判首席代表就是
法国人巴尼耶。

捕鱼权曾是英国“脱欧”谈判中最棘手
的问题之一，虽然英欧达成了相关协议，但
这一问题并未得到妥善解决。当时，根据欧
洲渔业联盟的统计，欧洲42%的鱼类捕自
与英国有争议的海域，其中法国和比利时
在上述海域的捕捞量分别达到30%和50%。

2021年10月，法国与英国的捕鱼权纠纷
升级。根据英国“脱欧”协议，欧盟国家渔民
可获得捕鱼许可，进入英国海域捕鱼，前提
条件是他们能够证明以前就在该海域捕鱼。

英国方面对这些申请文件的严格审核
导致大量申请被拒，此举激怒了法国。法国
随即宣布多项报复措施，并向英方下达“最
后通牒”。英国的约翰逊政府也不甘示弱，
声称渔业问题涉及主权，并希望借此对欧

盟展现强硬姿态，避免在重建英欧关系中
陷入被动。

当时法英针锋相对的另一大原因是，
2021年9月美国、英国和澳大利亚宣布建立
新的三边安全伙伴关系，美英将帮助澳大
利亚在其境内建造核潜艇，因此在法国事
先不知情的情况下，澳大利亚单方面中止
了此前与法国海军集团签订的价值659亿
美元的12艘常规动力潜艇采购合同。

这让法国大为光火，时任法国外长勒德
里昂直斥此举是“背后捅刀”，时任法国防长
帕利直言“看清了盟友的本色”，马克龙极为
罕见地下令召回驻美、澳两国大使，法国还
取消了法英防长会谈。当被问及为何没有召
回驻英大使时，勒德里昂轻蔑地说，对英国
没这个必要，“他们一贯是机会主义者”，“英
国在整件事里就像个第三者”。

按照法新社的说法，那时的法英关系已
经降至数十年来的最低点。但两国之间的矛
盾还不止于此，非法移民和英吉利海峡偷渡
问题也是影响法英关系的症结之一。

英国“脱欧”后承诺加强边境管控，但
非法越境活动没有减少，英方多次指责法
国遏制非法移民不力。法方则称为阻止偷
渡投入大量人力和资金，频频催促英国为
此埋单。每年有数万非法移民乘小船从法
国横渡英吉利海峡抵达英国，虽然双方曾
就应对这一问题达成协议，但龃龉和争端
仍时有发生。

谁让法英再牵手

在7月10日的英法首脑联合记者会上，
马克龙表示，欧洲局势已经发生变化，法英
伙伴关系也必须相应作出调整。他在7月13
日向法军发表国庆节前例行讲话时称，法国
正面临“核威胁和重大冲突扩散”的风险。

马克龙在宣布未来两年增加军费的决
定时，进一步阐述了法国乃至欧洲面临的
战略变局，其中就包括乌克兰危机、中东冲
突、美国特朗普政府的不确定性，这促使英
法决定重新携手应对危机。

特朗普重返白宫以来，敦促北约盟国

进一步提高防务开支的同时，对北约集体
防御承诺含糊其辞，引发欧洲国家担忧。特
别是围绕俄乌冲突，特朗普绕开欧洲、单独
与俄罗斯重启接触，并在推动俄乌和谈问
题上把欧洲边缘化。

特朗普政府在军援乌克兰问题上也摇
摆不定，并要求北约的欧洲盟国承担费用、
发挥更大作用。受此影响，马克龙在本月初
与俄总统普京就乌克兰局势等议题通电
话，这是法俄元首近三年来首次通话。

此外，中东局势动荡也关乎欧洲的安
全。以色列与伊朗之间的“十二日战争”，尤
其是特朗普政府参与空袭伊朗核设施，一
度将中东局势推到悬崖边缘。英法等欧洲
国家是2015年伊核协议的重要参与方，如
今再度与伊朗展开核谈判，试图在美伊间
接谈判停滞之外，以欧洲的方式推动伊核
问题降温。

更重要的是特朗普挑起的无差别关税
战，对英法等欧洲国家经济造成巨大冲击。
目前，英国已与美国就关税问题达成框架
协议，但欧盟与美国的谈判前景并不乐观。
面对特朗普关税加码，欧盟已准备对720亿
欧元的美国商品征收反制关税。

不过，英法重新靠拢也面临不少考验。
比如，在关税问题上，鉴于英美已经达成协
议，斯塔默政府更愿意在美欧之间找平衡，
既保持与美国的“特殊关系”——— 特朗普将
于9月访英，又希望重启的英欧关系继续向
前。而一贯保持独立自主外交传统的法国，
已在关税问题上展现出强硬姿态。

一年前，斯塔默率领工党在英国大选
中以压倒性优势重新上台执政，但本月初
的民调显示，受经济增长乏力、高税收政策
以及取消部分福利政策的影响，工党的支
持率已从去年7月的3 4%下降至现在的
24%。明年5月举行的英国地方选举，将成为
斯塔默政府的大考。

这一年间，法国政坛也激烈震荡，去年7
月国民议会选举后的左、中、右“三足鼎立”
局面，导致马克龙政府施政遇阻，一年内经
历了4任总理。如今，马克龙与斯塔默一样，
都在国内面临着极右翼势力的巨大压力。

英英法法重重新新靠靠拢拢
7月14日，法国在巴黎香榭丽舍大街举行一年一度的国庆阅兵式。此前一天，法国总统马克龙宣布大幅提高明后两年的国防预预算，将

提前三年达到640亿欧元，较2017年翻倍。更受关注的是马克龙在7月8日至10日对英国的国事访问。这是法国总统17年来首次对英国进行
最高规格访问，也是英国“脱欧”后首次有欧盟国家领导人对英国进行国事访问。马克龙访英期间，英法签署《诺斯伍伍德宣言》，首次明确将
就各自独立的核威慑力量进行协调。近些年来英法两国矛盾不断，是什么因素促使二者重新寻求抱团取暖？
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