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暴露五角大楼
决策过程混乱

7月1日，美国白宫和五角大楼证实，暂
停对乌克兰的部分军援，理由是将美国利益
放在首位，符合结束俄乌冲突的目标。2日，
美国国防部发言人帕内尔表示，美国暂停向
乌克兰运送武器是审查军事援助的一部分，
旨在确保其符合美国的国防优先事项。

美国“政客”新闻网报道称，正是美国
国防部负责政策事务的副防长科尔比促成
了这项决定并对外宣布。这让特朗普的不
少盟友和国会议员都措手不及，就连特朗
普本人在被问及此事时也一头雾水：“我不
知道，你（知道的话）不妨告诉我。”兼任总
统国家安全事务助理的美国国务卿鲁比
奥、美国政府乌克兰事务特使凯洛格都是
从媒体上得知此事的，他们此前均不知情。

不久后，特朗普的援乌政策出现“回
调”，他在7日表示将向乌克兰提供更多武
器。美国阿克西奥斯新闻网站8日援引多名
消息人士的说法报道，特朗普承诺向乌克
兰立即交付10套“爱国者”防空系统，并帮
乌方从其他渠道获得这一武器系统。

根据美媒报道，这次援乌政策上的“乌
龙”可能是国防部在“会错意”的情况下作
出的决定。特朗普上月参加北约峰会期间
要求防长赫格塞思提供一份美国武器库存
评估报告，当时以色列和伊朗的冲突尚未
结束，特朗普希望确保中东地区的美军有
足够弹药，以在必要时自卫，但他并未明确
指示赫格塞思停止向乌克兰运送武器。

美媒还进一步披露，暂停部分军援的
决定是由科尔比推动的。他认为，美国在海
外军事开支上承担得过多，欧洲国家应在
乌克兰问题上“多分担一些”。科尔比向国
防部常务副防长史蒂夫·范伯格提议暂停
部分对乌军援，后者长期以来担心国防工

业的生产速度不够快，无法补充美国的武
器库存，于是批准了这一决定。还有消息人
士透露，赫格塞思也认为该决定符合特朗
普的“美国优先”理念。

美国有线电视新闻网刊文评论说，这一
事件凸显特朗普政府内部决策过程“混乱无
序”，尤其是在赫格塞思领导的国防部。

强硬言论
曾惹恼英国和日本

上个月，科尔比同样因为其主推的另
一政策登上媒体头条。英国《金融时报》6月
11日报道，美国国防部启动审查美国、英国
和澳大利亚于2021年9月达成的三边安全
伙伴关系框架下的合作建造核潜艇计划。
多名知情人士透露，针对美英澳核潜艇项
目的审查是由科尔比领导的。

美国海军学会新闻网刊文证实，国防
部长办公室正在审查美英澳达成的相关协
议。协议内容包括三国技术共享，向澳大利
亚提供此前仅与英国共享的、美国尚未公
开的核推进技术。一名美国军方官员说，国
防部的审查是为了确保上届政府签署的协
议与特朗普的“美国优先”议程保持一致。

此外，科尔比被爆在6月英国代表团访
问五角大楼时对英方代表强硬表态。报道
称，在英方代表谈到英国决定向亚洲派遣航
母进行“例行部署”时，科尔比当面发问：“你
们现在召回还来得及吗？因为我们不希望你
们在那儿。”这让英方代表“非常震惊”，“他
相当于在说‘你们无权插手印太地区’”。

同样是在6月，英国《金融时报》还提到，
科尔比曾敦促日本将防卫开支在国内生产
总值（GDP）的占比提高到3 . 5%，并激怒了
日本，导致日方取消了原定于7月1日在华盛
顿举行的美日外长和防长“2+2”会谈。今年3
月，科尔比在出席参议院确认提名的听证会
时就提出，日本应将防卫费提高到GDP的
3%。对此，日本首相石破茂予以拒绝，强调
日本的防卫费由日方自己决定。

那场听证会之后，美国参议院以54票
赞成、45票反对的表决结果批准了对科尔
比担任国防部副部长的提名。他将成为排
名在赫格塞思和范伯格之后的五角大楼

“三号人物”。
值得注意的是，在投票过程中，参议院

前共和党领袖麦康奈尔是唯一投下反对票
的共和党人。麦康奈尔多年来一直主张美
国在全球部署军力、支持北约，他对科尔比
将重点转向印太地区、减少对欧洲、乌克兰
和中东关注的政策主张表示担忧。“为了优
先考虑印太地区而放弃乌克兰与欧洲、淡
化中东事务，并不是一个高明的地缘政治
棋步。这是一种地缘政治上的自戕，只会给
我们的对手壮胆、在美国和盟友间制造裂
痕。”麦康奈尔说。

与此同时，有几名民主党参议员给科尔
比投了赞成票，包括参议院军事委员会资深
成员杰克·里德等。科尔比代表的“优先派”
主张减少美国在亚洲地区之外的军事投入，
与共和党传统鹰派以及仅主张美国减少海
外军事布局的“克制派”都不一样。

惹怒所有人
却依然地位稳固

现年46岁的科尔比曾在特朗普第一个
总统任期内担任过美国国防部负责战略与
军队发展的副助理部长，起草了2018年美
国防务战略。这份战略文件调整了五角大
楼的工作重点，敦促美国重点应对大国竞
争对手带来的挑战。

科尔比是美国中央情报局前局长威
廉·科尔比的孙子，其家族与美国外交政策
界联系深厚。其父曾在日本东京工作，科尔
比在东京上过学，13岁才回到美国。他2002
年毕业于哈佛大学，2009年毕业于耶鲁大
学法学院。《华尔街日报》报道称，科尔比在
耶鲁大学求学期间，显露出在外交政策上
的“反主流立场”，是少数反对伊拉克战争
的共和党人之一。他曾撰文称，2003年的伊

拉克战争以及美国对伊拉克的长期占领是
“一个历史性的错误”，浪费了大量资源。

从耶鲁大学毕业后，科尔比在美国国
防部、国务院和情报部门工作了5年多，
2005年至2006年曾在美国国家情报总监办
公室任职。2010年至2017年，他当过政策分
析师和研究员。有报道称，2015年共和党人
杰布·布什曾考虑聘请科尔比加入其总统
竞选团队，但因一位“名气很大的干涉主义
新保守派人士”的反对而作罢。

2017年5月，特朗普任命科尔比担任国
防部副助理部长。一年后他离开五角大楼，
到华盛顿智库新美国安全中心（CNAS）研
究国防事务，后来创立了一个名为“马拉松
倡议”的智库，致力于制定应对大国竞争的
长期战略。

去年12月，特朗普再次赢得总统选举
后提名科尔比出任负责政策职务的国防部
副部长。特朗普将其描述为“美国优先”外
交和国防政策的倡导者，称科尔比将与国
防部长密切合作，“恢复我们的军事力量”。
舆论认为，科尔比深受特朗普信任，其国防
思想也被特朗普高度认可。

有知情人士告诉美国“政客”新闻网，
科尔比“几乎惹怒了我所认识的政府里的
所有人，大家都觉得他是那个要让美国从
世界事务中抽身的人”，但在五角大楼和白
宫，他的地位依然稳固。参议院确认提名的
投票期间，科尔比得到了副总统万斯的支
持，万斯的通讯主任威廉·马丁称赞科尔比
是“一位完美的专业人士、经验丰富的国家
安全官员和可靠的团队成员”，认为他“完
全致力于特朗普的‘美国优先’外交政策”。

五角大楼发言人帕内尔表示，科尔比的
“全部职责是为赫格塞思提供政策建议，他
的建议已被证明是非常宝贵的”，赫格塞思
与科尔比之间“完全没有分歧”。白宫方面也
公开“表扬”科尔比，美国国务院发言人布鲁
斯说：“世界瞬息万变，科尔比了解当前瞬
间。他的创新领导力有助于直面挑战，对实
现特朗普的‘美国优先’议程至关重要。”

五五角角大大楼楼““三三号号人人物物””埃埃尔尔布布里里奇奇··科科尔尔比比：：

“美国优先”政策背后的推手
近期，特朗普政府在军援乌克兰、美英澳三边安全伙伴关系等问题上出现政策摇摆，其间一个人的名字被频繁提及，他他就是美国国防部负责政

策事务的副部长埃尔布里奇·科尔比。美方暂停部分对乌军援、重新评估美英澳三边安全伙伴关系相关协定等行动的背背后，都有科尔比的身影。有
分析称，科尔比主推的国防政策不但“得罪”乌克兰、英国等国家，甚至在美国共和党内部也不得人心，但这些都没撼撼动他的地位。
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