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对各类自然资源资产
明确宣示产权主体

2021年10月12日，我国正式
设立三江源、大熊猫、东北虎豹、
海南热带雨林、武夷山等第一批5
个国家公园。国家公园是具有国
家代表性的自然生态系统，保护
范围大、生态过程完整，是我国自
然生态系统中最重要、自然景观
最独特、自然遗产最精华、生物多
样性最富集的部分。如何守护好
这份珍贵的自然遗产，明晰自然
资源的产权归属、资源数量？自然
资源统一确权登记为其提供了解
决方案。

开展国家公园自然资源确权
登记是推进生态文明建设的一项
重要举措。根据民法典等法律法
规，通过自然资源确权登记，国家
公园在国土空间上精准落地，明确
宣示其中各类自然资源资产的产
权主体，清晰界定不同层级政府行
权的具体范围，厘清自然资源资
产所有者、监管者及其责任，将为
国家公园产权管理提供支撑。

通过确权登记，解决一批自
然资源产权纠纷，划清全民所有
和集体所有之间的边界，划清全
民所有、不同层级政府行使所有
权的边界，划清不同集体所有者
的边界，划清不同类型自然资源
的边界，各类自然资源权属状况
和自然状况实现“一张图”，将为
国家公园全民所有自然资源资产
处置配置、有偿使用等提供权责
归属依据。

5个公园总面积确定
明确所有者及职责

自然资源部介绍，2022年12
月28日，海南热带雨林国家公园
在全国率先完成登记，标志着在
全国首次打通自然资源确权登记

“最后一公里”。登记结果显示，海
南热带雨林国家公园总面积
4268 . 54平方公里，其中国有面
积3772 . 41平方公里，占88 . 38%。
森林资源面积占自然资源总面积
的97 . 21%。

此外，海南热带雨林国家公
园内还有水流、湿地、草原、荒地、
探明储量的矿产资源等多种资源
类型。经国务院授权，海南热带雨
林国家公园由自然资源部委托海
南省人民政府代理履行全民所有
自然资源资产所有者职责。

武夷山国家公园总面积
1280 . 41平方公里，其中江西片
区面积279平方公里，福建片区面
积1001 . 41平方公里。涵盖水流、
湿地、森林、草原、荒地等五大资
源领域。经国务院授权，武夷山国
家公园由自然资源部分别委托福
建省人民政府、江西省人民政府
代理履行全民所有自然资源资产
所有者职责。

大熊猫国家公园登记单元总
面积约2 . 2万平方公里，其中陕
西片区面积97 . 72平方公里，甘
肃片区面积2552 . 96平方公里，
四川片区面积1 . 93万平方公里。
涵盖森林、水流、草原、湿地、荒
地、矿产等六大资源类型。经国务
院授权，大熊猫国家公园由自然
资源部委托陕西、甘肃、四川三省
人民政府分别代理履行全民所有
自然资源资产所有者职责。

东北虎豹国家公园登记单元
总面积1 . 41万平方公里，其中森林
资源1 . 37万平方公里，占虎豹公园
总面积的97 . 58%。另有水流、湿
地、草原等其他类型自然资源。登
记单元内国有自然资源面积1 . 34
万平方公里，占总面积的95 . 49%。
经国务院授权，东北虎豹国家公园
由自然资源部(含国家林业和草原
局)履行全民所有自然资源资产所
有者职责。

三江源国家公园内的自然资
源全部为国有，经国务院授权，由
自然资源部委托青海省人民政府
代理履行全民所有自然资源资产
所有者职责，登记单元总面积约
19 . 07万平方公里，其中草原资源
占比最高，面积12 . 89万平方公里。
此外还涵盖森林、水流、湿地、荒地
等多种资源类型。

自然资源部表示，第一批5个
国家公园圆满完成登簿，通过摸家
底、建档案，明确了“谁所有”“由
谁管”，真正实现“底数明、权属
实、边界清”。一本本绿水青山的

“户口本”，使产权更明晰、权益更
显化，落实保护责任，服务生态文
明建设，激活了保护与发展的双重
效能。

旗舰物种野生种群
数量持续恢复

从试点探索到正式设立、全面
发展，国家公园取得了明显阶段性
成效和重要进展，旗舰物种数量持
续增长，生态系统多样性、稳定性、
持续性稳步提升，民生持续改善。

从8月初国家林草局召开的新
闻发布会上获悉：中国国家公园建
设实现从试点探索、破冰突围到系
统协调、全面推进的历史性转变。
首批设立的5个国家公园旗舰物种
野生种群数量持续恢复，生态系统
多样性、稳定性、持续性稳步提升。
国家林草局自然保护地管理司副
司长孙鸿雁介绍，近年来，国家林
草局会同有关省份和部门，采取一
系列措施，推动国家公园建设取得
明显成效。

三江源国家公园整体保护了
长江、黄河、澜沧江的源头生态系
统。与试点前相比，源头再现“千湖
美景”，藏羚羊、藏原羚、藏野驴等
野生动物数量大幅增长，建园后草
地植被覆盖度提高8 . 6%。

大熊猫国家公园实现13个大
熊猫局域种群栖息地连通，建设6
条生态廊道。我国野生大熊猫总数
量从上世纪80年代的1100只恢复
到约1900只。

东北虎豹国家公园畅通野生
动物迁徙通道，建成现代化智能化
的天空地一体化监测体系，实现对
东北虎、东北豹的全天候、全区域
动态监测。东北虎、东北豹数量分
别从试点之初的27只、42只增长到
70只、80只左右。

海南热带雨林国家公园人工
促进修复受损天然林，雨林生态系
统逐步恢复。全球最濒危的灵长类
动物之一海南长臂猿，野外种群数
量由设立之初的5群35只增长到7
群42只，是全球20种长臂猿中唯一
持续增长的种群。

武夷山国家公园，福建、江
西两省一体化开展生态系统保
护修复，新发现雨神角蟾等多个
新物种，黄腹角雉数量保持在
1000只左右。

构建我国国家公园
制度体系“四梁八柱”

国家林草局保护地司司长张
利明告诉记者，国家林草局会同有
关部门、地方采取了一系列重大措
施，全力推动以国家公园为主体的
自然保护地体系建设。

在顶层设计上，《建立国家公
园体制总体方案》等重要文件及
十多项制度办法标准出台，基本
构建了我国国家公园制度体系的

“四梁八柱”。立法进程不断加
快，“一法两条例一办法”的国家
公园等自然保护地法律法规体系
初步建立。在强化管理措施、支
撑保障方面，印发《国家公园管
理暂行办法》，明确规划建设、保
护管理、公众服务等管理要求；
设立大熊猫、东北虎豹、雪豹、长
臂猿等国家保护研究中心；初步
建立起中央财政投入为主的多元
化资金保障制度。

“此外，我们还批复实施了各
国家公园总体规划、监测体系建设
方案，指导支持各国家公园在野生
动物危害防控体系建设和致害保
险补偿、自然教育和生态体验、宣
传推广等方面进行富有特色的创
新探索。”孙鸿雁说。

总体来看，我国以国家公园为

主体、自然保护区为基础、自然公
园为补充的自然保护地体系建设
已进入系统集成、全面推进的新阶
段。孙鸿雁表示，将进一步加强系
统治理，落实自然保护地整合优化
方案、国家公园空间布局方案，按
照成熟一个设立一个的原则，稳慎
设立新的国家公园。

给自然资源上“户口”，不止于
国家公园。从试点探索到全面铺
开，从5个国家公园到国际重要湿
地，从大江大湖到国家重点林区，
自然资源确权登记全面展开。截至
2025年7月底，全国共有1057个重
点区域相继完成登簿，总面积达32
万平方公里，覆盖国家公园等自然
保护地、森林、草原、湿地、河流、湖
泊、探明储量的矿产资源、无居民
海岛等各类自然资源。

自然资源部自然资源确权登
记局局长胡善顺表示，接下来，自
然资源部将着力拓展自然资源登
记覆盖面。“十五五”期间基本完成
新设立的国家公园、国际和国家重
要湿地、重要河流湖泊等自然资源
登记，有序推进自然保护地、国家
重点林区、探明储量的矿产资源、
海域和无居民海岛等自然资源登
记，力争实现登簿面积一百万平方
公里。同时，将深化探索，完善自然
资源确权登记制度和工作体系。健
全完善自然资源确权登记技术标
准，研究制订自然资源确权登记规
程和自然资源地籍调查技术规范。
及时总结实践探索的成功经验，推
动上升为法律规范。

据悉，第三届国家公园论坛将
于8月18日至19日由国家林草局和
四川省人民政府在成都共同主办。
本届论坛将发布国家公园建设最
新成果，并全景展示国家公园生态
保护、科研监测、自然教育、社区发
展等方面成效。

“国家公园建设是一项复杂的
系统工程，既涉及重构自然保护地
管理体制机制，又涉及自然资源资
产管理、国土空间用途管制、生态
保护补偿、社区民生发展等制度
创新，点多面广。”孙鸿雁表示，
希望通过国家公园论坛这一交流
平台，促进政府、学术机构、国际
组织等多方参与，在深入交流中
碰撞智慧，在集思广益中凝聚共
识，为未来国家公园建设工作奠定
坚实基础。

据新华社、人民日报、光明日
报、北青报、第一财经
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自然资源部8月
11日宣布我国首批设
立的5个国家公园全
部完成确权登记，大
熊猫、东北虎豹、海南
热带雨林、武夷山和
三江源5个国家公园
都有了“户口本”。通
过摸家底、建档案，明
确了“谁所有”“由谁
管”，真正实现“底数
明、权属实、边界清”。

我国首批设立的5个国家公园全部完成确权登记。 新华社发
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