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山东为“健康快车”打造双轮驱动模式
将建设100个体卫融合示范中心，服务覆盖100万重点人群

11月4日下午，山东省人民政
府新闻办公室举行新闻发布会，邀
请省体育局负责同志等介绍山东
落实健康中国和全民健身战略，创
建运动促进健康新模式情况。

省体育局副局长栾风岩介绍，
山东创新打造了“院内门诊+院外中
心”双轮驱动模式，实现体卫融合服
务场景的全面拓展。在“医院之
内”——— 山东大学附属儿童医院试
点成立全省首家“儿童青少年运动
健康指导门诊”，让孩子在就诊时不
只能拿到药方，更能获得个性化的

“运动处方”；在“医院之外”——— 潍

坊爱优动挂牌全省首家“儿童青少
年运动促进健康中心”，让青少年在
社区、在身边就能享受到专业的体
质测评和科学健身指导。

治病不单靠医疗，健身不仅靠
自己。山东的探索证明，体卫融合
不是资源的“物理叠加”，而是通过
制度设计实现“化学反应”。

给孩子开“运动处方”：成长
路上强“筋骨”。歪着脑袋写作业、
单肩背书包……这些不起眼的小
细节都会影响儿童青少年身体健
康。近年来，我国儿童青少年脊柱
侧弯发病率呈上升态势。山东严

格遵循国家相关技术指南和规范
要求，建立“初步筛查—重点复
核—全面检查”三级筛查机制。开
展“青少年脊柱健康管理行动”，
近三年累计筛查1 . 4万余人，并
对其中8000余人实施运动干预，
让健康服务真正惠及大众。

为老人配“健身指南”：让慢
病管理多份“运动方案”。随着老
龄化程度加深，心脑血管等各种
慢病人群规模大、发病率高；受多
种因素影响，先天、残疾、术后等
专业康复需求不断增加。体卫融
合契合了当前社会发展现状，是

慢病管理、康复治疗的重要手段。
山东推动各地充分利用资源优
势，加强“体育+中医药”“体育+
康复疗养”等方面的合作，打造体
卫融合拳头产品。同时，将运动干
预纳入老年人慢性病防控与康复
方案，进一步普及发挥中医养生
功法、健身气功、太极拳等传统健
身项目作用，指导老年人科学运
动。

栾风岩介绍，下一步，将重点
打造山东省体卫融合“百千万”工
程，即建设100个体卫融合示范中
心，培养5000名复合型人才，服务

覆盖100万重点人群。
未来几年，山东系统构建覆盖

全省的服务网络。以儿童青少年、
老年人等重点人群为优先对象，开
展全周期健康管理。2026年率先完
成10万名儿童青少年的服务覆盖。
针对不同群体健康需求，开发“筛
查-评估-干预-评价”一体化服务
包，打造“检测—评估—干预—反
馈”闭环管理流程，推广“学校筛
查—机构评估—运动干预—家庭
随访”的儿童青少年健康管理模
式，形成服务闭环，确保干预实效。

据大众新闻

记者 杨璐 济南报道

《山东省民用无人驾驶航空
器公共安全管理办法》（以下简
称《办法》）于2025年10月31日以
山东省人民政府令第371号对外
公布，自2026年1月1日起施行。

让无人机
安全有序飞行

按照《办法》，民用无人驾驶
航空器（俗称“无人机”）是指除
军用和警察、海关、应急管理部
门辖有外，没有机载驾驶员、自
备动力系统的航空器，按照性能
指标分为微型、轻型、小型、中型
和大型。

无人驾驶航空新业态是低
空经济的重要组成部分。截至
2024年底，山东经营性无人机及
通航企业达1486家，实名登记无
人机7 . 1万架，持证操作员1 . 81
万人。同时，因飞行动态监管难、
违法溯源难、违法成本低，民用
无人驾驶航空器“黑飞”“扰航”
事件频发，对公共安全乃至国家
安全构成威胁。此次出台的《办
法》进一步加强民用无人驾驶航
空器飞行及相关活动的安全监
管，筑牢安全底线，以高水平安
全保障低空经济高质量发展。

《办法》共分为6章、39条，包
括总则、工作机制、飞行安全、监
督管理、法律责任、附则。

《办法》明确民用无人驾驶
航空器公共安全管理遵循的原
则和工作机制，规定县级以上人

民政府应当统筹协调民用无人
驾驶航空器公共安全管理工作，
并对公安机关应当加强民用无
人驾驶航空器公共安全管理以
及交通运输、工业和信息化等部
门的职责分工作出规定。

明确飞行报批
行为规范等

《办法》强化飞行安全监管，
规定使用民用无人驾驶航空器
实施飞行活动的单位和个人，依
法需要取得相关资质的，按照国
家有关规定执行；规定了飞行报
批、行为规范、禁止行为、飞行避
让以及异常情况报告义务等。

在飞行报批上，《办法》明确
单位和个人组织、使用民用无人
驾驶航空器实施飞行活动，依法
需要提出飞行活动申请的，按照
国家有关规定通过国家无人驾
驶航空器一体化综合监管服务
平台提出。飞行活动申请已经获
得批准的单位和个人，应当按照
国家规定向空中交通管理机构
报告预计起飞时刻和准备情况，
经空中交通管理机构确认后方
可起飞。

在行为规范上，《办法》规定
操控民用无人驾驶航空器实施
飞行活动应依法取得有关许可
证书、证件，并在实施飞行活动
时随身携带备查；实施飞行活动
前做好安全飞行准备，检查民用
无人驾驶航空器状态，并及时更
新电子围栏等信息；实时掌握民
用无人驾驶航空器飞行动态，实

施需经批准的飞行活动与空中
交通管理机构保持通信联络畅
通，服从空中交通管理，飞行结
束后及时报告；按照国家空中交
通管理领导机构的规定保持必
要的安全间隔；操控微型民用无
人驾驶航空器的，保持视距内飞
行；操控小型民用无人驾驶航空
器在适飞空域内飞行的，遵守国
家空中交通管理领导机构关于
限速、通信、导航等方面的规定；
在夜间或者低能见度气象条件
下飞行的，开启灯光系统并确保
其处于良好工作状态；实施超视
距飞行的，掌握飞行空域内其他
航空器的飞行动态，采取避免相
撞的措施；受到酒精类饮料、麻
醉剂或者其他药物影响时，不得
操控民用无人驾驶航空器；国家
空中交通管理领导机构规定的
其他飞行活动行为规范。

在禁止行为上，《办法》规定
任何单位和个人利用民用无人
驾驶航空器禁止实施9类行为：未
经批准在管制空域内实施飞行
活动；违法拍摄军事设施、军工

设施或者其他涉密场所；扰乱机
关、团体、企业、事业单位工作秩
序或者公共场所秩序；妨碍国家
机关工作人员依法执行职务；投
放含有违反法律法规规定内容
的宣传品或者其他物品；危及公
共设施、单位或者个人财产安
全；危及他人生命健康，非法采
集信息，或者侵犯他人其他人身
权益；非法获取、泄露国家秘密，
或者违法向境外提供数据信息；
法律法规禁止的其他行为。

《办法》还规定操控民用无
人驾驶航空器实施飞行活动，应
当遵守下列避让规则：避让有人
驾驶航空器、无动力装置的航空
器以及地面、水上交通工具；单
架飞行避让集群飞行；微型民用
无人驾驶航空器避让其他无人
驾驶航空器；国家空中交通管理
领导机构规定的其他避让规则。

民用无人驾驶航空器飞行过
程中发生异常情况时，组织飞行活
动的单位或者个人应当立即采取
处置措施，服从空中交通管理机构
的指令，并按照规定向空中交通管
理机构报告有关情况。

《办法》明确不明空情和违
规飞行的处置程序和措施，并对
民用无人驾驶航空器和反制设
备的相关专门性技术问题进行
鉴定认定的机制作出规定。

《办法》强化对民用无人驾
驶航空器的全链条、全方位、全
周期监管。规定省人民政府组织
建立低空飞行管理服务平台，与
国家无人驾驶航空器一体化综
合监管服务平台等信息化系统

联通，推动民用无人驾驶航空器
生产、登记、飞行服务、监控警示
等数据在不同层级、部门和单位
之间共享利用。强化对民用无人
驾驶航空器从设计、生产、销售、
租赁到实名登记、投保的全链条
监管措施；对空域划设、警示标志
设置、限飞措施、反制设备的配备
设置，根据上位法规定和实践状况
作出细化规定；对机场防控、大型
活动防控等防控重点作出针对性
规定，并规定了公众举报等社会监
督方式。

违规飞行造成损失
或将被追究刑责

法律责任方面，《办法》规
定，使用不符合法律法规规章和
强制性国家标准的民用无人驾驶
航空器实施飞行活动的，由公安机
关责令停止飞行，给予警告或者处
1000元以下的罚款；情节严重的，
处1000元以上5000元以下的罚款。

违反本《办法》规定，公安、
交通运输、工业和信息化、市场
监督管理等有关部门、单位在民
用无人驾驶航空器公共安全管理
工作中，不依法履行职责或者有其
他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊
行为的，对负有责任的领导人员和
直接责任人员依法给予处分。

违反本《办法》规定，造成人
身、财产或者其他损害的，依法
承担民事责任；构成违反治安管
理行为的，由公安机关依法给予
治安管理处罚；构成犯罪的，依
法追究刑事责任。

新华社深圳 1 1月 4日电
2025年11月4日，广东省深圳市
中级人民法院一审公开宣判白
家犯罪集团案。对白所成、白应
苍、杨立强、胡小姜、陈广益5名
被告人判处死刑；对李福寿、李
志德2名被告人判处死刑，缓期
二年执行；对郭建政、潘宪等5
名被告人判处无期徒刑；对李

龙华、罗文鼎等9名被告人判处
二十年至三年不等有期徒刑，
并相应判处罚金、没收财产、驱
逐出境等附加刑。

经审理查明，以白所成、白
应能（另案处理）、白应苍等家
族核心成员为首要分子，以李
福寿等家族成员、亲信下属及
李龙华等武装头目为重要成员

的白家犯罪集团，利用白家家
族在缅甸果敢地区的影响力，
依托家族武装力量，通过自行
修建、合作开发等方式设立百
胜宾馆、腾龙一号楼、苍胜科技
园等41个园区，招揽、吸引杨立
强、潘宪、鄢杰峰等多名“金主”
入驻并提供武装庇护，伙同“金
主”实施电信网络诈骗，开设赌

场，故意杀人，故意伤害，绑架，
敲诈勒索，组织、强迫卖淫，组
织他人偷越国（边）境等犯罪活
动，涉赌、诈等资金290余亿元，
造成6名中国公民死亡、1名中
国公民自杀、多名中国公民受
伤。此外，白应苍还结伙贩卖、
制造毒品甲基苯丙胺约11吨。

深圳市中级人民法院认为，

被告人白所成、白应苍等人组织、
领导、参加犯罪集团实施犯罪，其
行为分别构成诈骗罪、故意杀人
罪、故意伤害罪等12项罪名。法庭
根据各被告人犯罪的事实、性质、
情节和对于社会的危害程度，依
法作出上述判决。

人大代表、政协委员、当事人
家属和各界群众旁听了宣判。

白家犯罪集团案一审宣判
对白所成等5名被告人判处死刑

无人机“黑飞”最高可罚5000元
山东省出台新规，2026年起施行
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