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规划破壁
从单打独斗到抱团发展

片区化发展，规划先行。
打破行政壁垒，重塑乡村发展
格局，成为临沂乡村振兴的重
要突破口。

沂水县龙家圈街道“崮下
湖畔”片区的南黄家庄，依托紧
邻跋山水库、三面环水的独特
地理优势，创新探索“村企联营
+整村运营”的乡村共富产业发
展模式。通过引进专业文旅运
营公司，盘活闲置宅基地和集
体资产，培育民宿、餐饮、工坊、
村咖等多元业态，以专业运营
深度激活乡村资源。村内红色
展馆、移民史展馆、停车场等公
共资产折价入股，由专业公司
统一运营，实现村集体年保底
收入26万元，年分红预计10万-
15万元。这种创新模式在保留
村庄特色的同时，实现了专业
化运营和可持续发展。

诸葛镇“陌上花开”片区
的实践同样令人瞩目。通过取
消原有的工作区设置，成立片
区党委，实现了18个村庄的统
一规划、统一建设、统一管理。
专业的运营团队依托跋山水库
的生态优势和葛庄村的红色资
源，盘活村民闲置宅基地，建成
民宿、露营地、培训中心，新增

“洱海秘境”“葛庄欢乐岛”等沉
浸式场景。在此基础上，片区还
深度开发了系列研学旅行项
目，让游客尤其是学生群体，
在游玩中实现深度学习。

沂水县农业农村局党组
书记、局长李玉涛告诉记者，沂
水县按照“地域相邻、交通相
连、产业相近、禀赋相似、文化
相融”的原则，共规划80个片
区，目前已建设市级以上片区
19个，其中省级4个。在片区化
建设的引领下，农村居民人均
可支配收入从2022年的19515
元增加到2024年的22645元，
城乡居民收入差距持续缩小。

片区产业耦合
小产业撬动大发展

规划引领之下，产业兴旺成
为乡村振兴的重点支撑。各片区
立足资源禀赋，走出了一条以小
产业撬动大发展的特色之路。

在许家湖镇“花开长虹”

片区，“沂蒙金鸽”飞出了一条
独具特色的共富新路。“为什么
叫‘金鸽’？鸽子养殖给村里创
富增收效果明显。”许家湖镇党
委书记何泰然欣喜地告诉记
者，春节时期，一个鸽子蛋能卖
到10块钱。通过构建“企业投入
+基地孵化+村庄示范+群众代
养+托底回购”的创新模式，不
仅解决了销售难题，还实现了
产品增值，让当地户均增收
3 . 2万元。目前，该片区年出栏
肉鸽400万只，年产鸽蛋800万
枚，产值达2 . 1亿元，成为全省
规模最大的鸽业养殖基地。

费县“点石成金”片区的水
湖村，将传统的金蛋产业做出了
新高度。“全国80%的金蛋都来
自水湖村，今年产值能到8个
亿。”水湖村党支部书记陈肖辉
介绍，通过探索“协会指导、支部
引领、工坊共创”的发展模式，已
发展起共富工坊325家，带动村
内1000余人实现家门口就业。

产业的蓬勃发展离不开
持续创新，费县石膏工艺品协
会会长徐庆友表示：“在政府
搭建的平台上，电商直播、物
流快递等配套服务一应俱全，
推动我们的产品从单一金蛋
向教学教具、香薰挂件等多样
化发展，年销售额从百万级跃
升至3000万级。”

治理机制创新
激活内生动力

乡村振兴，既要塑形，也
要铸魂。片区建设不仅改变了
乡村面貌，更在治理机制上实
现了创新突破，为可持续发展
注入源源不断的内生动力。

在“陌上花开”片区，诸葛
镇探索的“一社带多社、多社带
群众”共富模式成效显著。诸葛
镇党委书记刘涛举例说，通过
回引“归雁”人才苗健发展观赏
鱼养殖，带动了18个村、237户
共同养殖，实现了风险共担、利
益共享。这种以能人带动产业、
以产业凝聚群众的创新模式，
不仅带动了产业发展，更凝聚
了人心。

更令人欣喜的是，片区建设
的显著成效吸引了大批年轻人
返乡创业。跋山水库畔，“崮下湖
畔”与“陌上花开”两个片区，正
成为年轻创客的汇聚之地。他们
有的是为山水奔赴而来的“新归
人”，有的是因蝶变返乡的“还巢
凤”，新旧活力，在此交织。

记者 魏银科 孙佳琪
济南报道

战术破局
从“村村争前锋”
到“各司其职”

“破解乡村振兴‘点强
面弱’难题，片区化联动是
关键抓手。”雪野街道党工
委副书记潘国伟的这句
话，几乎是一切的开端。但
如何联动？答案出乎意料
地生动。

济南市农业农村局副
局级领导干部狄杰友道破
了“天机”：“我们通过构建
片区党委统筹机制，让各
村明确‘前锋、中卫、后腰’
的功能定位，实现错位发
展、产业链互补。”

这是一个极具创新
性的比喻。它意味着，片
区发展不再是村村争当

“前锋”的锦标赛，而是一
场需要精密配合的团体
赛。在王老村“天上的街
市”项目中，这个“球场”
战术得到了淋漓尽致的
体现。

王老村，无疑是这个
片区联队里的“前锋”。它
与山东文旅山乡集团合
作，整村联建，乡村振兴学
院、房车露营地等20余种
业态落地生根，风光无两，
每年为村集体带来的分红
就达70万元以上。

但“前锋”的进球，离
不开“中卫”和“后腰”的支
撑。承接王老村客流的周
边 6村，是战术里的“中
卫”——— 它们顺势发展30
余家农家乐，提供餐饮住
宿配套，让游客“来了能
留、住得舒心”。

几公里外的北白座
村，则是妥妥的“后腰”。它
没有追求大体量的旅游项
目，而是默默盘活10处闲
置资源，建成“共富工坊”，
引入中科北斗数字农业项
目。它联合周边4个村，流
转土地1800余亩，专心发
展劳务和中草药合作社，
通过产业链实现增收600
万元。

“以前守着山地没出
路，现在在合作社务工，
每月能挣3000多块。”一

位在清宁森林小镇打理
民宿的村民笑着说。她所
在的“工坊”和合作社，正
是支撑“前锋”王老村文
旅业态的供应链和后勤
基地。王老村吸引来的客
流，需要健康的食品、特
色的农产品伴手礼，而这
正是北白座村们的舞台。

“前锋”引流、“中卫”配
套、“后腰”供血，完整的
产业链让片区发展拧成
一股绳。

利益共赢
从“按村平分”
到“精准算账”

然而，定位清晰只是
第一步。更关键也更棘手
的是，如何让贡献了土
地、山林和劳动力的“中
后场”村庄，公平地分享

“前锋”进球带来的胜利
果实？这就涉及片区党委
最核心也是最精细的工
作——— 构建利益联结机
制。

针对多村共建项目
的收益分配，雪野的答案
是“资源入股”。这听起来
并不新鲜，但难在“精准
核算”。

“我们依据每个村投
入的土地、山场、用工等
资源占比，进行精确的量
化核算，确保村集体与村
民能共享发展红利，而不
是简单地按村头平分。”
一位片区党委的干部解
释说。

以娘娘庙村投资2 . 7
亿元的齐长城文化公园为
例，项目不仅涉及本村，也
辐射周边。周边村庄可能
以提供建设用地、生态屏
障、劳动力等方式入股。片
区党委需要像一个精算
师，评估每一种资源的价
值，并设计出动态的分配
模型。这套复杂的算法，是
避免“肥了亮点、瘦了周
边”，实现真正“化学融合”
的技术核心。

数据显示，这套机制
目前已初见成效：雪野街
道31个受益村均增收5万
元以上，村民户均年增收
约1万元。青柠小镇更是
带动了跨街道的6个村，
村均增收超过20万元。
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乡村振兴的“金钥匙”藏于何处？近日，记者随“片区化推进乡村振兴的山东实
践”采访团走进临沂市沂水县、费县，探寻片区化发展的答案。

目之所及，是一幅动静相融的生动画卷：跋山水库畔，“崮下湖畔”的宁静与“陌
上花开”的闲适相映成趣；而在许家湖镇的现代化鸽舍和费县水湖村的金蛋工坊
里，则跃动着产业发展的强劲脉搏。这些不同的场景，正通过“片区化”的发展思路
串联起来，共同讲述着临沂乡村振兴的鲜活故事。
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当你听到济南市莱芜区雪野街道将下辖51个行政村划分为西部山乡、北部
原乡、东部水乡三大片区时，或许会以为这是一次常见的区域规划。但深入的探
访发现，这里的核心秘密，不在于划出了几个“圈”，而在于打造了一个强有力的

“内核”，并赋予它一套让各村从“物理相邻”实现“化学融合”的精妙战术。

济济南南雪雪野野片片区区用用““球球场场战战术术””给给出出乡乡村村联联动动良良方方。。专专业业的的运运营营团团队队依依托托村村庄庄，，盘盘活活村村民民闲闲置置宅宅基基地地，，建建成成民民宿宿、、露露营营地地。。
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