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“施工图”落地
“双圈联动”动作频频

1月4日，《济南都市圈国土空
间规划(2025—2035年)》(以下简
称“《规划》”)获山东省政府批复
同意并公布，为济南都市圈未来
十年的空间发展提供法定依据。

“这是自2024年济南都市圈
获批以来，目标定位更加清晰，指
向性、指导性更强的一份文件。”
山东区域经济研究学院教授董彦
岭说，可以认为，济南都市圈建设
正式进入有规可依且系统推进的

“施工期”。
规划明确提出构建“一心两

轴、一屏一带、多板块”的总体空
间格局。“一心”即强化济南中心城
市的核心引领功能，“两轴”包括以

“济淄科创制造走廊”为主要载体
的东西向发展轴和以“京沪通道”
为主要载体的南北向发展轴；“一
屏一带”则着眼于生态安全，筑牢
泰山—徂徕山—济南南部山区生
态屏障，保育黄河生态带。

在省级战略层面，济南都市
圈以前所未有的力度推动和青岛
都市圈的协同联动。

从2025年年初，这样的联动
就释放了强烈的信号。

自2025年2月5日的“新春第
一会”率先点题后，紧接着4月18
日，山东省召开济南青岛都市圈
联动发展协同开放会议。“在开年
就将‘双圈’联动列为全省十大重
点改革，并召开顶格会议推进，释
放的信号极其强烈。”山东省宏观
研究院战略规划所所长刘德军指
出，未来济南都市圈、青岛都市圈
将成为支撑山东发展的重要两
极，是山东剑指北方地区经济重
要增长极的关键引擎。

当下，新一轮的城市竞争已
不再是单打独斗，而是城市群与
都市圈竞争。在这样的背景下，这
无疑是济、青都市圈面临的重要
机遇，也是重要课题。

“硬联通”“软对接”
“做大蛋糕”成效初显

过去一年，济、青都市圈协同
发展在多个层面取得切实进展，

众多举措已让两地市民、企业可
感、可知、可及。

首先是“物理空间”的距离更
近了。济青高铁“公交化”运营，每
日开行列车达79对，平均发车间
隔缩短至15分钟，最快1小时22分
钟即可直达。在开放通道上，去年
国家中欧班列（济青）集结中心成
功获批，“济南-青岛”海铁联运班
列纳入国铁“图定班列”。“货物实
现当天装运、当天抵达，运输时效
压缩至4 .5小时左右。”济南章丘一
家板材企业的负责人感触颇深。

产业与机制协同走向深入。
2019年获批的济南—青岛人工智
能创新应用先导区已成为产业联
动“样板”，连续举办六届的“百企
百景”对接会累计发布供需清单
1200项，推动技术落地生金。制度
层面，两市已实现企业登记“异地
同标、跨市通办”和电子档案互
通，人才招引联动和A类人才互
认已达成初步意向。

在济南都市圈内部，“硬联
通”也迈上新台阶。横跨三市的

“聊热入济”长输供热工程贯通，
成为跨域基础设施共享范例；由
高速公路与快速路构成的“四环”

体系加速成型，大西环、大北环通
车，推动淄博高青，济南章丘、长
清，德州齐河等周边区域加速向

“圈心”靠拢。“这些探索虽处初
期，但协同带来的倍增效应已清
晰可见。”刘德军表示。

“协同绝非零和博弈，而是通
过功能互补、优势叠加，在共同做
大发展蛋糕的过程中，实现彼此
更高质量的发展。”董彦岭说。

“黄河战略”与“海洋强国”
实现“1+1>2”关键一跃

“尽管协同发展开局良好，但
必须清醒认识到，济南与青岛都
市圈建设仍面临一系列深层次的
结构性挑战。”刘德军分析。

从经济集聚度看，山东虽是
继广东之后第二个拥有“双国家
级都市圈”的省份，根据去年前
三季度的GDP数据来看，济南、
青岛两市GDP合计比重仅占全
省30 . 7%，与广州、深圳合计占
广东47 . 9%的比重相比，核心城
市的能级与辐射带动能力仍有
明显差距。

放眼全国，唱好都市圈“双城

记”已有不少典范。比如，杭甬已
经连续四年召开唱好杭甬“双城
记”市级联席会议，各扬所长带动
发展；南京、合肥都市圈正持续开
展两市产业融合对接活动，在智
能制造、汽车、生物医药、新材料
等双方特色优势产业领域开展产
业协作交流、互补发展；成渝双圈
则以国家战略为牵引，在中西部
地区快速崛起。

董彦岭分析，在此格局下，山
东发力两大都市圈协同是必然选
择。济南在新一代信息技术、生物
医药、集成电路等领域的研发创
新实力突出；青岛在智能家电、海
洋装备、高端化工等先进制造领
域根基深厚。

“两者天然战略互补，联动方
能融合‘黄河战略’纵深与‘海洋
强国’前沿，构建‘内陆—沿海’双
向循环的完整经济体系。”刘德军
说，济青都市圈联动，可完全发挥
出“1+1>2”的效果。

随着济南都市圈空间蓝图绘
就和济青双圈联动共进的深化，
一场深刻的区域格局之变正在上
演。这盘关乎山东未来的“大棋
局”，落子有声，前景可期。

济青唱好“双城记”“双圈”联动向前行
成为山东剑指北方地区经济重要增长极的关键引擎
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随着《济南都市圈国土空间规划（2025—2035年）》获批复，以及2025年以来，山东以顶格力度推进济南、青岛两大都市圈协同联动。齐鲁大地
上，“强省会”和“强龙头”正在以一种全新的形态紧密互动，成为山东剑指北方地区经济重要增长极的关键引擎。

今年政府“钱袋子”在推进项目提质增效、培育壮大新动能上发力

加快内涵式发展，建设数智济南
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济济青青““双双圈圈””协协同同发发展展深深入入推推

进进，，高高铁铁成成功功实实现现““公公交交化化””开开行行。。

（（资资料料图图））
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