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省人大常委会加强立法工作创新，出台多个“全国首件”地方性法规

今年将加强重点领域新兴领域立法
记者 杨璐 报道

1月29日上午，山东省十四届
人大四次会议举行第二次全体
会议，听取省人大常委会副主
任、党组书记杨东奇作山东省人
民代表大会常务委员会工作报
告。

报告显示，省人大常委会今
年将加强重点领域、新兴领域立
法，制定数据、促进公平竞争、土
地管理、供销社合作、气候资源
保护和开发利用、烟草专卖法实
施、平安建设、罕见病防治、妇女
权益保障、青少年体育促进、地
名管理、监督法实施等法规。

去年修改法规10件
制定地方性法规、决定8件

2025年是“十四五”收官之
年。省人大常委会聚焦良法善
治，扎实推进科学立法、民主立
法、依法立法，持续加强重点领
域、新兴领域立法，不断提高立
法质量，着力发挥立法引领推动
作用。省人大常委会制定地方性
法规、决定8件，修改法规10件，
批准设区的市报批法规52件。

报告显示，加强经济领域立
法，制定民营经济促进条例，出
台数字经济促进条例，修改专利
条例、优化营商环境条例，制定
粮食安全保障条例等。加强社会
民生领域立法，制定退役军人保
障条例，修改预防未成年人犯罪
条例、供热条例、文物保护条例、实
施道路交通安全法办法、消防条例
等。加强民主法治领域立法，修改
省人民代表大会议事规则、实施
代表法办法，修改实施工会法办
法等。

省人大常委会加强立法工作
创新。制定传承弘扬沂蒙精神条
例，运用法治思维和法治方式推
动红色基因代代相传，成为全国
首件以传承弘扬中国共产党人精
神谱系为主题的地方性法规；全
国率先出台特殊教育条例，突出
融合教育理念，依法保障有特殊
教育需要的儿童、青少年等接受
教育的权利，填补了该领域的立
法空白；制定海上牧场条例，规范
海上牧场建设运营，促进海洋渔

业高质量发展，是全国首件关于
海上牧场的省级法规。

2025年是设区的市获得地方
立法权十周年。省人大常委会推动
地方特色立法，制定出台了一批特
色鲜明、实效性强的地方性法规。

比如，服务经济社会发展方
面，审查批准了济南旅游促进条
例、青岛海洋经济促进条例、淄
博陶瓷琉璃产业发展促进条例、
东营优化营商环境条例、德州乐
陵金丝小枣保护与发展条例、菏
泽牡丹产业发展促进条例等；推
动城乡建设管理、基层治理层
面，审查批准了枣庄中小学校幼
儿园周边环境管理条例、潍坊居
家和社区养老服务条例、烟台停
车管理条例、临沂电梯安全条
例、聊城供热条例等；加强历史
文化保护、生态文明建设方面，

审查批准了济宁湿地保护条例、
泰安大汶口文化遗址保护条例、
威海温泉资源保护条例、日照阳
光海岸生态保护条例、滨州保护
传承吕剧文化条例等。

紧扣中心大局
增强监督实效

听取审议专项工作报告21项，
开展执法检查7次、专题询问1次，
开展调研10项，作出5件决定、决
议，对接受报备的62件规范性文件
进行备案审查。2025年，省人大常
委会用一项项看得见、摸得着的监
督工作实绩，让“民有所呼、我有所
应”的庄重承诺掷地有声。

围绕推动高质量发展强化
监督。聚焦培育发展新质生产
力，听取审议省政府创新工作情

况报告并开展专题询问，围绕人
工智能、创新人才队伍建设、培
育壮大战略性新兴产业等12个重
点领域问题精准发问。聚焦提升改
革开放水平，开展民营经济发展、
中小企业促进条例执法检查，推动
破解市场准入隐性壁垒、政策协同
不足等问题，增强各类经营主体活
力等。

围绕民生社会保障强化监
督。紧盯群众身边不正之风和腐
败问题，听取审议省监委专项工
作报告；紧扣民生重大关切，开
展义务教育“一法一条例”执法
检查，优化区域教育资源配置，加
快推动义务教育优质均衡发展和
城乡一体化；开展社会救助体系建
设专题调研，推动优化公共文化服
务和文化产品供给；连续10年就安
全生产工作开展专项监督；开展
应对人口老龄化工作调研等。

首次将履职学习
同代表视察结合起来

省人大常委会持续扩大代
表参与立法、监督等工作的深度
和广度，推动代表议案建议“内
容高质量、办理高质量”。

报告显示，省十四届人大三
次会议期间代表提出的65件议
案，有关专门委员会已审议完
毕，其中17件议案涉及的11个立
法项目已审议通过。代表在大会期
间提出的1110件建议，闭会期间提
出的28件建议，均已办理完毕并答
复代表。常委会及时确定34项重点
督办建议，由常委会负责同志领衔
督办，有关专门委员会跟踪督办，
推动解决了一批实际问题。

省人大常委会还改进代表
履职服务保障方式。首次将履职
学习同代表视察结合起来。推动
有关市开展五级人大代表专业
混合编组试点工作，在精细化
工、现代医药等领域，组成25个混
编小组开展履职活动，形成调研
报告、议案建议215篇(件)。

“十五五”开局之年
将制定多项法规

2026年是“十五五”开局之
年，省人大常委会将依法提升履

职实效，坚持围绕中心、服务大
局、突出重点，立足人大工作职
责，依法推动落实“十五五”开局
之年经济社会发展重点任务，促
进各项事业高质量发展。

报告显示，加强重点领域、
新兴领域立法，制定数据、促进
公平竞争、土地管理、供销社合
作、气候资源保护和开发利用、
烟草专卖法实施、平安建设、罕
见病防治、妇女权益保障、青少
年体育促进、地名管理、监督法
实施等法规，修改海洋环境保
护、渔业港口和渔业船舶管理、
档案以及城市居民委员会组织
法、村民委员会组织法实施等法
规，推动法治与改革、发展、稳定
相协同。

在法治轨道上
促进经济持续健康发展

报告显示，今年统筹运用法
定监督方式，围绕打造北方地区
经济重要增长极工作情况听取
审议专项报告并开展专题询问，
听取审议省政府关于服务业高
质量发展、省属高校一流学科建
设、“八五”普法决议执行、片区
化推进乡村振兴、民族宗教、河
湖长制、环境状况和环境保护目
标完成、推进城市工作、建设交
通强国山东示范区以及创新工
作专题询问所提问题整改等工
作情况的报告，听取审议省法院
关于全省法院涉外商事海事审
判、省检察院关于全省检察机关
刑罚执行监督工作情况的报告，
检查黄河保护、食品安全、科学
技术普及、安全生产、残疾预防
和残疾人康复、禁毒、治理货物
运输车辆超限超载等法律法规
实施情况，做好计划执行、预算
执行、决算、审计、政府债务管
理、国有资产管理等监督工作，
在法治轨道上促进经济持续健
康发展和社会全面进步。

今年，省人大常委会还将扎
实做好代表工作。深化拓展“两个
联系”，推动各专门委员会、机关各
部门与相关领域代表的联系常态
化规范化；丰富代表联系人民群众
的内容和形式，进一步健全人大吸
纳民意、汇集民智工作机制。

省人大代表任兰花：

农民的需求是履职的出发点和落脚点
记者 马璐璐 王玉康 董潇 报道

“技术落地，才是真生产力。履职尽
责，要让民声有回响。”作为长期扎根基层
的农业工作者，省人大代表、菏泽市农业
农村局原首席专家任兰花深知农民的需
求在哪里，这也成为她履行代表职责的出
发点与落脚点。

多年来，任兰花始终聚焦农业发展、
民生关切，先后向省人大提交13件议案建
议，从粮食安全保障到农产品质量提升，
从农业技术推广到乡村产业发展，每一件
都源于田间地头的调研。

任兰花始终秉持“科技助农”的初心，
将代表履职与专业所长深度融合。她牵头
组织143名女科技工作者，创新搭建“科技
助农直通车”服务平台，深入菏泽九县区

的田间地头、养殖基地，把先进种植理念、
实用养殖技术送到乡亲们手中，用科技为
农业生产赋能。

她既是田间地头的“活教材”，手把手
传授高产栽培技巧；更是农民培训讲堂的

“名讲师”，系统讲授粮食作物高产栽培、
病虫害绿色防控等课程，年均培训时长超
30天，惠及上万名新型农民。

作为省人大代表，任兰花始终坚持将
深厚的农业专业积淀与广泛的基层调研
紧密结合，围绕粮食安全、黄河流域生态
保护和高质量发展，以及基层农业生产中
的实际问题，常态化深入乡村田野，听民
声、察实情、汇民意。无论是小麦长势、玉
米收成，还是农户的技术困惑、政策诉求，
她都一一记在心上、落在笔端，将基层的
呼声转化为政策制定的参考。

省政协委员王兆连：

激发企业创新活力，破解成果转化瓶颈
记者 李文璇 报道

今年山东省两会，省政协委员、山
东华特磁电集团股份有限公司董事长
王兆连结合调研与实践，带来有关激发
企业活力、破解转化瓶颈的建议。

王兆连建议，强化政策精准滴灌。
深化财政科技股权投资改革，重点支
持半导体、新能源等新兴领域企业。
对中小企业研发投入实施阶梯式补
贴，落实研发费用加计扣除、创新产
品采购等政策。完善企业创新评价体
系，将成果转化成效与企业评优、项
目支持挂钩。

补齐中试转化短板。加快推进中试
平台建设，支持各地依托产业链打造专
业化中试载体，实现仪器设备、专家资

源跨区域共享。建强山东科技大市场，
鼓励企业承接高校院所成果进行中试
转化，破解供需脱节难题。

完善激励人才机制。深化职务科技
成果赋权改革，建立职务科技成果单列
管理制度。加快壮大技术经理人队伍，
完善职称评定与激励机制。推广“校聘
企用”“双向兼职”模式，促进高校院所
人才向企业流动。

优化创新生态协同。推动金融与创
新深度融合，完善无形资产质押融资机
制，构建“投贷担保险”联动体系。打造
创新产品推广场景，编制创新产品目
录，建设科技场景体验中心。发挥19条标
志性产业链“链主”作用，串联企业、高
校、资本等主体，形成“创新—转化—产
业化”闭环生态。

●过去一年，省人大常委会制定地方性法规、决定8件，修改法规10

件，批准设区的市报批法规52件。

●过去一年，省人大常委会听取审议专项工作报告21项，开展执法

检查7次、专题询问1次，开展调研10项，作出5件决定、决议，对接

受报备的62件规范性文件进行备案审查。

2026年省人大常委会重点工作

加强重点领域、新兴领域立法

◎制定数据、促进公平竞争、土地管理、供销社合作、气候资源保护

和开发利用、烟草专卖法实施、平安建设、罕见病防治、妇女权益

保障、青少年体育促进、地名管理、监督法实施等法规，修改海洋

环境保护、渔业港口和渔业船舶管理、档案以及城市居民委员会

组织法、村民委员会组织法实施等法规

在法治轨道上促进经济持续健康发展

◎今年统筹运用法定监督方式，围绕打造北方地区经济重要增长

极工作情况等听取审议专项报告并开展专题询问

◎检查黄河保护、食品安全、安全生产、残疾预防和残疾人康复、禁

毒、治理货物运输车辆超限超载等法律法规实施情况

扎实做好代表工作

◎深化拓展“两个联系”，推动各专门委员会、机关各部门与相关领

域代表的联系常态化规范化；

◎进一步健全人大吸纳民意、汇集民智工作机制。
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